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Individualisierung der
Krankenversicherung

Minister Bartenstein for-
dert?, mit Zustimmung von
Sozialministerin Sickl, dass
die beitragsfreie Kranken-
mitversicherung fiir Ehe-
partner ohne Betreuungs-
pflichten ,offensiv disku-
tiert* werden und wohl fal-
len soll. Das zeigt den Wil-
len zu ernsthaftem Sozial-
umbau, wo von Sozialde-
mokraten? bis zur ‘Wirt-
schaft’ seit lingerem eine
Chance zum Abbau von
»Uberversorgung”  geortet
worden war. Inzwischen
wogt die Debatte, und
Bremser formieren sich in
allen Parteien.

Das Européische Zentrum
hat, wie als Vorreiter in Pen-
sions- und Beschéftigungs-
fragen, auch im Sozialrecht
seit Jahren eine individuel-
le, nur begriindet beitrags-
freie Krankenver-
sicherung statt ei-
ner Gratismitver-
sicherungsauto-
matik fir alle
verlangt,9
Das dabei vorge-
schlageneModell®
sieht aus wie folgt:
Alle nicht er-
werbstdtigen Er-
wachsenen (Aus-
nahmen: Eltern
kleiner Kinder, Pflegende,
Auszubildende, eher nicht:
Angehorige von Niedrigst-
lohnbeziehern) sind indivi-
duell und beitragspilichtig
krankenversichert. Kinder
und Jugendliche sind weiter
beitragsfrei mitversichert.
Fir Erwerbslose mit Be-
treuungspflichten (fiir Kin-
der bis drei, sieben oder 19
Jahre oder pflegebediirftige
Angehorige) tibernimmt der
FLAF die Beitrdge. Bei der
Festlegung fester Beitrags-
sitze (z.B. 550 bis 945
Schilling/Monat) wére iibri-
gens auch eine Vereinheit-
lichung der berufsstéindisch
unterschiedlichen Min-
destbeitriige und Leistungen
mitzudenken; oder eine So-
zialstaffelung durch ,stan-
desgeméflie  Beitragsiiber-
nahme*, d.h, Verdoppelung
der Alleinversicherer-Pri-
mie vorzusehen. Damit
wiirde eine erwerbsbezoge-
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ne Krankenversicherung fiir
alle erhalten, aber Mitversi-
cherungskosten  konten-
wahr groferenteils als fa-
milienpolitische Leistung
dem FLAF zugeordnet, klei-
nerenteils an jene Haushalte
riickverlagert, denen dies
zumutbar ist, weil sie weder
bediirftig sind, noch genug
Beitridge zahlen, noch ge-
sellschaftlich wichtige Be-
treuungsleistungen erbrin-
gen.

Viele Ziele erfiillt

Das erfiillt eine Vielzahl
erstrebenswerter Ziele, von
Anreizen zum Wieder-
einstieg auch nach einer
lingeren Kinderpause, iiber
Ausgleich fiir innerfamilié-
re Betreuung, Pflege und di-
rekte Kinderkosten bis hin
zu mehr Beitragsgerechtig-
keit. Von den rund 2,5 Mil-
lionen beitragsfrei Mitversi-
cherten wiirden iiber 1,6
Millionen Kinder und Ju-
gendliche (sowie 160.000
Familienbeihilfen-gestiitzte
Studierende}  ausgenom-
men. Von ca. 600.000 mit-
versicherten Erwachsenen
kénnten 50.000 bis 264.000
Miitter (oder Viter) von
Kindern unter drei bis 19
Jahren bzw. bis zu 60.000
Pflegende iiber 160 Stunden
monatlich  ausgenommen
und die Beitragszahlungen
(ebenso wie 50 Prozent der
Beitrdge flir Kinder) vom
FLAF {ibernommen werden.
Damit dnderte sich fiir junge
nicht-berufstdtige  Eltern

nichts - auBer ein verstark-
ter Anreiz zu spéterer Be-
rufstiickkebr. Etwa 430.000
bis 530.000 mitversicherte
Erwachsene miissten eigene
Beitrige leisten, wobei
Niedrigstlohnbezieher und
dltere Frauen, die ihre Le-
bensplanung nicht mehr
indern kénnen, u.U. vori-
bergehend ausgenommen
werden konnten. Studie-
rende wiirden nicht mehr
als erwachsene ,Kinder“ bis
26 ihre Krankenversiche-
rung iiber unterhaltslfflich—
tige Eltern oder Grofieltern
oder Partner, sondern - wie
alle lebensbegleitend Ler-
nenden - als eigenstindigen
Anspruch Erwachsener in
Ausbildung erhalten. Je
nach Variante konnte diese
Neuregelung ca. 3,5 bis 13
Mrd. Mehreinnahmen brin-
gen, die teils als
Beitragssenkung
an Arbeitnehmer
und Arbeitgeber,
teils zur Abgel-
tung von Bundes-
beitriigen, teils
zum Aussetzen
boherer  Selbst-
behalte und teils
zur Sanierung der
maroden  Kran-
- kenkassen  ver-
wendbar wiren,

Wie iiberall steckt freilich
auch in diesem Design zu -
iibrigens EU-konformer -
Individualisierung von So-
zialleistungen der Teufel im
Detail.

Teuflische Details
Solange sich némlich ge-
ringflgig Beschiftigte
durch  ,opting-in“  zu
»Schleudertarifen” von mo-
natlich 135 Schilling kran-
kenversichern (und um 426
Schilling  pensionsversi-
chern) konnen, ist diese
Neuregelung nicht um-
setzbar: Sachlich unge-
rechtfertigte  Ungleichbe-
handlung und Ausweichen
in geringfiigige (Schein-)Be-
schéftigung wiren die Fol-
e. Ohne Reform der auch
i’ir die Pensionskassen (oh-
ne Beitragsdquivalenz und

Lebensdurchrechnung)
langfristig  katastrophalen
,Billigstversicherungen”
kann auch die ,grundlose"
Mitversicherungsautoma-
tik nicht sinnvoll reformiert
werden. '
Auch eine Abschreibbar-
keit als Sonderausgabe
wiirde bis zu einem Drittel
der Ersparnisse an Steuer-
ausfall wiederum verlieren
lassen. Dagegen ist die Er-
héhung des Steuervolu-
mens durch erhohte Er-
werbsbeteiligung kaum ab-
zuschétzen. Auch die um-
sichtigste Sozialversiche-
rungsarchitektur kann nicht
alle positiven interaktiv-
dynamischen Effekte genau
vorausberechnen.
1) Interview DER STANDARD
16.7.2000
2) 1996 Initiative der damaligen
SP-Bundesgeschafisfithrerin Ede-
rer; Nachfolgerin Kuntzl mahnt
nur eine "nicht tberfallsartige”
Einfiihrung ein.
3 Industriellenvereinigung
(Tritremmel) in der Mazal-Kom-
mission *Soziale Treff-sicherheit”
4 Marin, Studierende sind keine
Kinder, profil Nr.44 1994, Marin,
Heraus aus dem Spitfeudalis-
mus, DER STANDARD 16.1,1996.
5 Zuletzt Europdisches Zentrum/
Marin et al., Beitrag zur Mazal-
Kommission und Thenner et al.,
Alternative Modelle eines zeilge-
mdfen Kinderkostenausgleichs,
Zwischenbericht, beide Juni 2000.
Ein eigenstindiges Gutachten fiir
das Sozialministerium ist in Ar-
beit.
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