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Was ist neu an der

yAbfertigung neu"?

ie Abfertigung, fast
DUnikat in Europa, soll
_ ganz ,neu” werden:
voll kapitalgedeckt; bei-
trags- statt leistungsdefi-
niert; verkiirzte (oder keine}
Wartezeit;  unverfallbare
Anwartschaften im ,Ruck-
sackprinzip®  statt An-
spruchsverlust bei Selbst-
kindigung;  verantwortet
von  Abfertigungskassen
statt einzelnen Arbeitge-
bern; bemessen an Gesamt-
beschéftigungsdauer und
Lebenseinkommen statt am
Letztgehalt und einzelbe-
trieblicher ~Zugehdrigkeit.
Wird das eine ganz grofe
sozial- und pensionspoliti-
sche Neuerung - oder ein
eher fauler, teurer Kom-
promiss? Schwichen der
derzeitigen Abfertigung wé-
ren iiberwindbar: die Drei-
Jahres-Frist als zu hohe Ein-
stiegshiirde; Kiindigungs-
anreize fiir Arbeitgeber vor
Erstanwartschaft und allen
Etappenstichta-
gen; sprunghafter
Anstieg des An-
spruchs und
Verlust bei
Selbstkiind‘gung
verleiten Tsienst-
geber und -neh-
mer zu Opportu-
nismus; Wettbe-
werbsverzerrun-
gen; Liquiditéts-
probleme bei
Firmen; Mobili-
tdtshindernis fiir Arbeit-
nehmer; blofes ,Minderhei-
tenprogramm®. Tatsdchlich
erhalten nur rund finf Pro-
zent der Arbeitnehmer und
zwOlf Prozent aller aufgelds-
ten Dienstverhéltnisse
jdhrlich eine Abfertigung.
Sie ist ein Privileg weniger
Langzeitbeschiftigter,  of-
fentlich Vertragsbedienste-
ter und Beamter (als ,Jubi-
ldumszuwendungen®). Die
grofe Mehrheit der Arbeit-
nehmerlnnen kennt Abfer-
tigung nur vom Horensagen.

Offene Fragen

Vieles ist noch offen: H&-
he und Einheitlichkeit der
Beitrige; Wartezeit oder
nicht; durch Beitragsdauer
(25 Jahre) oder Alter
(45. Geburtstag) befristete
oder unbeschrinkte Bei-
tragszeiten. Mehr (AK, OGB,
SP) oder weniger (VP/FP)
Wabhlfreiheit? Wahlfreiheit
fiir Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer? 15- (SP) oder 40-
jahriger (VP/IP) Ubergang?
Je mehr Wahlrechte, desto
weniger  Betriebspension
gegeniiber der Abfertigung
alt und desto hohere Ver-
waltungskosten und Beitréd-
ge. Und desto weniger Vor-
sorge: Drei Viertel sparen zu
wenig fir das Alter, im
Schnitt nur ein Drittel des
als notig Erkannten.

Mit der Abfertigung neu
gingen viele Funktionen
verloren: ein gewisser Kiin-
digungsschutz; Bindung der
Arbeitnehmer an Arbeitge-
ber/Firma; Abwerbehemm-
nis; Treueprimie. Hilfe
beim Jobwechsel bleibt,
wird aber unwichtiger. Neu
ist die Abfertigung als ech-
ter Entgeltbestandteil - bis-
her war sie das nur auf OGB-
Papier. Neu wire auch die
Zusatzpension - aufier ,Ab-
fertigung muss Abfertigung
beiben®. Bei freier Verwen-
dung wire nur eine enorme
Anspruchserweiterung er-
reicht. Warum sollten Un-
ternehmen Mehrbelastung
ohne Innovation (oder
Uberwilzungsmoglichkeit)
hinnehmen?

Zahlreiche Probleme sind
noch ungelést: das Original-
regierungsprogramm  gibe
verkehrte Anreize zu ,more
firing* fir Arbeitgeber und

weniger Mobilitdt fiir Ar-

beitnehmer; erzeugte kaum
/keine Anspriiche in Sai-
sonbranchen und wire
nicht branchenneutral; gébe
geringere Leistungen als das
SP-Modell; hitte eine mit
Wartejahr sowie der Befris-
tung bis zum 45. Geburtstag
unvereinbare  25-Jahr-De-
ckelung; wire als mittelbare
Frauendiskriminierung an-
greifbar; lieRe Beitrags- und
Arbeitsjahre stark ausei-
nander driften; hitte einen
langwierigeren Ubergang;
wire durch ein langfristig
geringeres  Steueraufkom-
men weniger nachhaltig.

Steuerausfille
Das SP-Modell verschiebt
héhere Steuereinnahmen in
die Zukunft, wire aber fir
die Wirtschaft und kurz-
und mittelfristig auch fiir
den Finanzminister teurer.
Die Abweichungen von
FP und OAAB (= AK/OGB/
SP) vom Regie-
rungsprogramm
erhohten die Kos-
ten um mindes-
tens ein -Drittel;
vorgezogene
Ausgleichsmaf-
nahmen Zur
Lohnnebenkos-
tenentlastung
wie die Urlaubs-
aliquotierung um
ca. 15-20 Pro-
zent; der langfris-
tige Veranlagungsertrag be-
trieblichen ~ Sozialkapitals
fallt kiinftig an die Arbeit-
nehmer. Und soweit die
Annahmen (7,5 Prozent
Zinsertrige p.a., drei Pro-
zent administrative Kosten)
ganz unrealistisch waren,
wiren deutlich hohere Bei-
tragssitze notig, um nach 25
Jahren ein Jahresgehalt zu

erreichen. David Griinber- -

ger (Institut fiir Finanzrecht,
Uni Wien) behauptet sogar
eine Selbstfinanzierung der
Abfertigung alt durch Steu-
erstundungen, die durch
Auslagerung an  Kassen
verloren ginge. Und Abfer-
tigung neu konnte zwischen
Unternehmen und Bran-
chen viel konfliktreicher
werden als erwartet.

Gewinner-Verliererln-
nen-Umverteilungswirkun-
gen lassen sich nur annih-
rend eruieren. Vorteile ha-
ben Personen mit langen
Standardlaufbahnen. Sol-
che mit steilen, sprunghaf-
ten oder unterbrochenen
Karrieren und Spéteinstei-
ger [Akademiker) verlieren.

Kiinftig hiingt alles an
Veranlagungsdauer und Er-
trag: Unter zehn Jahren ist
die Abfertigung neu durch-
wegs (bei funf Jahren + 50
Prozent) schlechter, iiber 35
Jahren stets besser als die
Abfertigung alt. Zwischen
zehn und 25 Jahren ist die
Abfertigung neu etwa
gleichwertig; tiber 25 Jahren
konnte sie bis 240-300 Pro-
zent mehr bringen als bis-
her. Wann die maximale
Héhe der Abfertigung alt er-
reicht wird, hdngt von Zins-
ertrag und Beitragssatz ab:
im SP-Modell nur bei 7,5
Prozent p. a. nach 25 Jahren,
bei fiinf p.a. erst nach 30
Jahren bzw. nach 35 Jahren
im Regierungsmodell. Dort
variiert die Gesamtabferti-
gung nach 41 Jahren zwi-
schen plus 100 und 240 Pro-
zent der derzeitigen Abfer-
tigung je nach Zinsertrag
fiinf oder 7,5 Prozent p. a.
Eine Reduktion des Bei-
tragssatzes um ein Prozent
(1,5 statt 2,5 Prozent) hitte
fast vergleichbar hohe Ef-
fekte wie die Zinsertragsva-
riation.
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