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Wohlfahrt im Europa
des 21. Jahrhunderts

Uber 140 Jahre nach Bismarck muss sich der Sozialstaat als Wohlfahrtsgesellschaft
neu erfinden — und zuerst einmal die Massenerwerbslosigkeit eindammen.

Von Bernd Marin

u den grofen Problemen in Europa heute

gehort die Wiederkehr der alten ,sozialen

Fragen” des 19. und 20, Jahrhunderts:
Arbeitslosigkeit, Armut, Obdachlosigkeit, Analpha-
betismus und Ausgrenzung. Hinzu kommen véllig
neue, hochst widerspriichliche Formen ,alter”
Probleme: Massenarbeitslosigkeit in Hochbe-
schéaftigungswirtschaften, hundertmillionenfache
Inaktivitit in Hochleistungsgesellschaften, Ver-
elendung inmitten von Uberfluss, massenhafte
Delogierungen tiberschuldeter Hauseigentimer
neben Mieterschutz fiir Besitzlose, Reichtums-,
Gagen- und Oligarchisierungsexzesse, Polarisie-
rungen, Aushohlung der Mittelschichten und
Nivellierungstendenzen nach unten. Zugleich
sehen wir aber auch beachtliche Erfolge an Trans-
parenz, Gleichbehandlung und Demokratisierung
sowie Zuwéchse an Wohlstand und Wohlfahrt.

Das alles wird verstirkt durch die gréfiten

Bevolkerungsumwélzungen seit Jahrtausenden:
Volkerwanderungen, explosives Wachstum ei-
nerseits neben schrumpfenden Bevolkerungen
andererseits, kriegstreibende ,Youth Bulges®
(,Jugendiiberschiisse), Langlebigkeit neben
Verjlingung und rascher Alterung.

Misere: 127 Millionen EU-Européer
sind ohne Arbeit.

Der Kern aller Miseren ist die hohe Zahl an
Arbeits- und Erwerbslosen. Allein in der Euro-
paischen Union gind fast 27 Millionen Men-
schen arbeitslos (auf der Suche nach Arbeit)
und 100 Millionen erwerbslos (inaktiv im
Erwerbsalter, nicht auf Arbeitssuche). Die Ar-
beitslosenquote ist seit 2008 wieder zweistellig,
die Jugendarbeitslosigkeit mit derzeit 23 Pro-
zent (in Spanien 53 Prozent, in Griechenland 57
Prozent) katastrophal hoch. Wenngleich oft
liberzeichnet, gibt es hier eine verlorene Gene-
ration, vorab in Stideuropa und in Frankreich.
Und obschon es Ende 2007 bis Marz 2009 fast
so aussah: Zuriick in der Groflen Depression der
1930er-Jahre sind wir nicht.

Anders als 1929 bis 1932 konnte der freie Fall
von Produktionsriickgang und Wertvernichtung
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nach etwa 520 Tagen durch Krisenmanagement
gestoppt werden. Das bedeutet etwa bei borsen-
notiertem Betriebsvermdgen ,nur”120 Prozent an
Wiederaufbaubedarf — 1933 Iag dieser Wert nach
1039 Tagen bei 900 Prozent. Statt wie damals 25
,verlorene Jahre” haben wir diesmal sechs Jahre
bis zur Wiederherstellung des Vorkrisenniveaus
gebraucht. Aber wir erleben erstmals Massen-
arbeitslosigkeit bei gleichzeitig hdchsten Beschaf-
tigungsniveaus und hoher sozialer Sicherheit.

Im Gegensatz zur Weltwirtschaftskrise von
1930 gibt es nur wenige ,Ausgesteuerte”,
Arbeitslose ohne jede Sozialhilfe, und keine vol-
lig mittellosen Familien. Es gibt zugleich mehr
Arbeitslose und sehr viel mehr Beschéftigte als
selbst in den Trente Glorieuses, den ,goldenen
Zeiten“ von Wiederaufbau und Vollbeschéfti-
gung nach dem Krieg bis 1973. Arbeitslosigkeit
und Beschiftigung sind eben keine kommuni-
zierenden Gefie, wie die simplifizierte
Kuchentheorie der Arbeit unterstellt.

Jugend ohne Job: Entsteht
hier eine Generation ,low future"?

Der Arbeitsmarktist das Feld aller entscheiden-
den Schlachten. Ohne drastisch weniger
Arbeitslosigkeit sind Wohlstand und innerer
Friede in Gefahr. Gleichzeitig machen Alarmis-
men die Lage noch schlechter. Am Beispiel der
Jugendarbeitslosigkeit: Sie ist fraglos katastro-
phal, aber Katastrophen zu tibertreiben, senkt
in Folge nur die Sensitivitit und Solidaritit.

Der Unterschied zwischen Eurostats Unem-
ployment Ratio (Arbeitslosigkeit gemessen an
der Gesamtbevdlkerung) und herkémmlicher
Unemployment Rate (gemessen an der Er-
werbsbevolkerung) hilft weiter: die Ratio lag
EU-weit 2013 bei 97 Prozent, die Rate bei 23,2
Prozent. In Griechenland waren der Ratio zu-
folge 16,1 statt 57,9 Prozent (Rate) arbeitslos, in
Spanien 20,6 statt 55,2 Prozent.

Schlimm genug, aber doch Welten auseinan-
der. Denn demnach sucht nicht einer von vier
Jugendlichen Arbeit, ohne sie zu finden, son-
dern nicht einmal jeder Zehnte. 12,6 Prozent der
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15- bis 24-J&hrigen sind weder in Arbeit noch in

Ausbildung, Training oder Studium (sogenannte

NEETS). Aber nicht alle von ihnen suchen Arbeit,
sondern oft Wander- statt Lehrjahre. Héhere Bil-
dung ist keine Jobgarantie in schwachen Volks-
wirtschaften: Lander mit vielen Uniabsolventen

im Alter 25 bis 34 (Frankreich: 43 Prozent,
Spanien: 39 Prozent, Griechenland: 31Prozent)

haben eine vielfach héhere Jugendarbeitslosig-
keitals Lénder wie Deutschland (25 Prozent).

Unterschiedliche
Arbeitslosigkeiten.

Arbeitslosigkeit ist nicht nur sehr unterschied-
lich hoch, dieselbe Arbeitslosenrate bedeutet
auch etwas vollig anderes je nach Land oder Re-
gion. Wichtiger als die Quote ist der Anteil Lang-
zeitarbeitsloser an Jobsuchenden, der extrem
variiert — nach Landern, Sektoren oder Qualifi-
kationen. Die Dynamik am Arbeitsmarkt ent-

KRISENSCHMERZ.

Im Zuge der jiingsten
Wirtschaftskrise sind die
Arbeitslosenraten (Grafik
oben) in Europa rasant
gestiegen - und damit die
verbundenen sozialen und
wirtschaftlichen Folge-
kosten. Vor allem die hohe
Jugendarbeitslosigkeit
(Grafik links) bereitet
Kopfzerbrechen.

VERGLEICH. Dass jemand
arbeitslos wird, hat nicht in
jedem Land die gleichen
Folgen. Wihrend Oster-
reicher im Durchschnitt,
wenn iiberhaupt, immer
nur kurz arbeitslos sind,
sieht das etwa in Spanien
anders aus. Dafiir gelten
Osterreicher viel mehr
Jahre als berufsunfihig.
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scheidet: Jahrzehntelang war die Wahrschein-
lichkeit, unfreiwillig arbeitslos zu werden, in

Osterreich zwar deutlich hoher als etwa in

Deutschland, aber die gesamte Arbeitslosigkeit

war stets viel niedriger.

Die Arbeitssuche dauerte mit 90 Tagen weni-
ger als halb so lang wie beim deutschen Nach-
barnund nur einen Bruchteil der Zeit von Italien,
Frankreich und Belgien. Dort ist Arbeitslosigkeit
zwar viel seltener, dauert aber regelmaRig gleich
existenziell bedrohliche 14 oder mehr Monate.
Was Osterreicher also nur kurz tangiert, ist in
Stideuropa und Frankreich immergleich Einstieg
in den Langzeit-Ausstieg.

Bei Menschen tiber 55 Jahren kollabiert der
Arbeitsmarkt bei uns allerdings vollig. Man wird
zwarviel seltener gefeuert — aber wenn, dann mit
hérteren Folgen, denn die Wiedereinstellungs-
chancen sinken rascher als die Kiindigungswahr-
scheinlichkeit. Zumindest einvernehmliche Ver-
tragsaufldsungen und Selbstkiindigungen sollten
daher bei Menschen iiber 50 erschwert werden,
um vorzeitigen Ausstieg zu verhindern. Entschei-
dend ist auch, ob die temporére Jobsuche meist
nur einzelne Familienmitglieder trifft oder ob
Jugendliche ihre beiden Eltern kaum je in regu-
larer Beschéftigung sahen - also der Unterschied
zwischen Wien und Palermo oder Marseille.

Langst nicht mehr leistbar:
massenhafte Erwerbslosigkeit.

Von der Zahl Betroffener, den Belastungen,
Kosten und Langzeitschiden her ist Erwerbs-
losigkeit noch schlimmer als Arbeitslosigkeit:
Aufjeden der zig Millionen Arbeitslosen kom-
men in der EU vier Erwerbslose. Inaktive im bes-
ten Erwerbsalter, besser ausgebildet und beruf-
lich qualifiziert als je zuvor, iiberwiegend gesund
oder gesiinder als gleichaltrige Vorfahren.

Massenerwerbslosigkeit ist nicht nachhaltig
finanzierbar. Die Ausgaben fiir Berufsunfihig-
keit allein sind zwei bis drei Mal hoher als die fiir
Arbeitslose. In Osterreich sind wir 13 bis 18 Jah-
re im Arbeitsleben ohne Arbeit, fast finf Jahre
am Arbeitsmarkt als Versorgungsempfinger
statt als Beitragszahler, durchschnittlich fast
zwei (in Spanien: zwolf) Jahre arbeitslos, 9,8 bis
12,6 Jahre in Invaliditit, im Mittel 3,9 Jahre
berufsunfihig. Erwerbslosigkeit kulminiert in
zig Millionen Frithpensionisten ab 50, wo auf
jede einzelnen Arbeitslosen sogar noch mehrere
Dutzend Inaktive kommen.

In Osterreich ist Invaliditit die wichtigste
Ursache der Frithverrentung. Sie senkt das Pen-
sionsantrittsalter um vier Jahre. Bei den Bauern
etwa gehen nur noch fiinf Prozent in regulire
Alterspension, 24 Prozent gehen vorzeitig und 71

Prozent als Invalide in den Ruhestand. Die Friih- >
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pension ist eine Ausnahme bei der
Erwerbslosigkeit, weil sie — im Ge-
gensatz zur Arbeitslosigkeit, die
meist unfreiwillig ist und ungliick-
lich macht - hiufig gewtinscht wird.
Sie ist zwar gesellschaftlich nicht
leistbar und objektiv auch fiir die
NutzniefRer oft nachteilig, aber be-
gehrt und umstritten: Der ehemalige
deutsche Bundeskanzler Gerhard
Schrdder sagte — heftig attackiert -
es gibe ,kein Recht auf Faulheit®,

EU hat zu wenige Beschiftigte (Beschaﬂgsgrad in%)
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dern weltweit, in Gesellschaften mit
denbesten (oder teuersten) Gesund-
heits- und Wohlfahrtssystemen: Zig
Millionen kaputte Kérper oder kran-
ke Seelen kosten das Zweieinhalb-
fache der Massenarbeitslosigkeit auf
ihrem Hohepunkt. Paradoxerweise
erhalt die Mehrheit schwer behin-
derter Menschen keine Unterstiit-
zung, wihrend jeder dritte Leis-
tungsempfanger sich selbst nicht als
gesundheitlich beeintréchtigt sieht.

Quelle: Eurostat

aber diese , Priferenz fiir Freizeit”
ist empirisch unbestreitbar und wird, selbst auf
Kosten Dritter, tiberraschend leicht akzeptiert.

Weder ,,Recht auf Faulheit"
noch ,Pflicht zur Arbeit"?

Sicher gibt es in einer freien Gesellschaft keine
Pflicht zur Arbeit — aufer im Gegenzug fiir ein
Recht auf Arbeit oder Arbeitslosengeld als
Ersatzeinkommen bei Verlust der Beschéftigung.
Ebensowenig gibt es aber ein Recht aufbezahlte
Freizeit — auRer jenes auf Rente, Karenz, Urlaub,
Krankenstand usw. fiir Erwerbstitige. Die Leis-
tungen gelten nur strikt beitragsgerecht, nach
Mafgabe geleisteter Sozialversicherungsbeitré-
ge - oder bei akuter Notlage und Bedirftigkeit.
Beide Grundsitze der Wohlfahrt werden aber
nicht nur bei uns massiv verletzt.

Wie viel Erwerbslosigkeit hilt eine Wohl-
fahrtsgesellschaft aus? Sicher nicht das gegen-
wirtige AusmaR an Untitigkeit, die William
Henry Beveridge, der Begriinder moderner
Wohlfahrt, vor 70 Jahren neben Ignoranz, Elend,
Not und Krankheit zu den fiinf grofken sozialen
Ubeln zihlte. Seither ist Europa ein gelahmter

EU 2020.

Die Européische Union
hat sich fiir 2020 sehr be-
scheidene Beschaftigungs-
ziele gesetzt. Die Zahl der
Menschen, die iiberhaupt
fiir Beschéftigung in Frage
kommen, soll steigen. Im
Durchschnitt soll der EU-
Beschiftigungsgrad 2020
75 Prozent erreichen.

ARMUTSGEFAHR. Seit
2010 hat sich der Anteil
jener Menschen, die von
Armut und sozialer Aus-
grenzung bedroht sind,
deutlich erhéht.
Besonders betroffen
sind Griechenland und
Italien. Bis 2020 soll der
Anteil im EU- Schnitt

Schuldzuweisungen von Sozial-
betrug und Missbrauch greifen aber ebenso zu
kurz wie der Sozialkitsch vermeintlich uner-
triglichen Arbeitsleids, steigender Ausbeutung
und Stresselends von Burn-out bis Mobbing.
Die pandemischen Ausmafie der Volkskrank-
heit Invaliditit bediirfen komplexer Analysen
und differenzierter Politik. Beide hinken dem
Problemdruck Jahrzehnte hinterher.

Werden die Armen #rmer, und
ist arm immer gleich arm?

Die Reichen werden tatsichlich stindig reicher,
die Armen aber nicht &rmer, jedoch mehr —und
sie fallen gegeniiber den Mittelschichten weiter
zuriick. Wihrend sich bei Armut und Reichtum
reale Lebenslagen radikal veréandert haben, ist das
subjektive Elend von beschémender Entbehrung
und fehlender Teilhabechancen gleich geblieben.
Natiirlich sind heute Arme in reichen Gesell-
schaften meist besser gestellt als vor einer Gene-
ration oder als Mittelstindler in armen Gegenden.
US-Unterschichtskinder haben eine (chinesische)
Spielzeugwelt verfiighar, von der selbst die Konigs-
kinder ihrer (Grof-)Eltern-Generation nicht ein-
mal triumen konnten, und doch fehlt es haufig so-
gar an der Erziehung zur Bewiltigung

Kontinent alimentierter Inaktivitit geworden, jedoch auf 20 Prozent
wo eine grofe Mehrheit nicht mehr sinken.
arbeit di isten E -

eitet und die meisten Erwachse Armutsgefahrdung steigt

nen Jahrzehnte lang als abhingige (
Versorgungsempfinger gegeniiber

den stolzen Arbeiter- und produlkti- 5%
ven Erwerbsklassen dominieren. Mit
allen Begleiterscheinungen meist
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kommt oft die weitere Vorherrschaft
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sozialer Mindestanforderungen.
Das relativiert nicht die bestehen-
de Armut. Die vorherrschenden

| — === m Griechenland Konzepte sind ja, durchaus sinnvoll,

‘ j | rland relativ: Armut wird {iber den Median

31,0% "l m [talien des Nettodquivalenzeinkommens

l SR ™ Spanien und nicht durch Absolutbetréige oder
/ ———@— mPortuga objektive Deprivation definiert.

17 % gl U212 Nicht nur deshalb gibt es viele Pa-

Arbeit, von informeller Haushalts- : UK radoxien: So ist etwa fast jeder dritte
oder Schwarzmarktproduktion ge- x| PER = YA Deutschland Deutsche einmal im Leben voriber-
geniiber der Marktproduktion. | 0 o 24,3 % & Frankreich gehend unter der Armutsschwelle,
I i & Osterreich etwa in der Zeit zwischen Lehre oder
VoIkskran!fh-eit ‘ ! l  Niederlande Sjcudi}lmun.dBerufsbeg_inn.. Dochnur
Berufsunfihigkeit. | i _a ein bis drei Prozent sind jahrelang
- e B i : 20 : = 2. oder gar da}glerhaﬂ, ja l'i’ger Generati-
Die Berufsunfihigkeit ist die wich- . onen vererbt arm. Rund 40 Prozent
tigste Form der Erwerbslosigkeit, 16,6 % alle Armen sind weniger als ein Jahr
ausgerechnet in den reichsten Lén- s I e betroffen. Es gibt grofe Unterschiede
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zwischen harter Armut und Armutsgefahrdung,
zwischen iiberwiegend Kinder- oder Alters-
armut.

Whihrend etwa im reichsten der neuen EU-
Mitgliedslander, Zypern, die Mehrheit der Alten
unter der Armutsgrenze lebt, aber nur neun Pro-
zent objektiv ,materiell depriviert” sind, sind
dies in Rumaénien 34 und Bulgarien sogar 58
Prozent, bei ,nur” 20 bis 40 Prozent relativem
Armutsrisiko. Die Wohnungsdeprivation der
Alteren ist meist deutlich geringer als im Rest
der Bevélkerung, und das relative Armutsrisiko
istim reichen Westeuropa weit héher als im &ér-
meren Zentral- und Osteuropa — mit Ausnahme
der hochbetagten Frauen.

Wir sind alle Sozialrentiers geworden.
Wie kann man das langfristig finanzieren?

In Osterreich ist die weit verbreitete Alters-
armut der Nachkriegszeit beachtlichem Wohl-
stand im Ruhestand gewichen: Wer aus der Ge-
neration mit 1.000 Schilling (70 Euro) Monats-
einkommen hitte jemals von einer
Durchschnittspension von 9,5 Millionen Schil-
ling (690.000 Euro) fiir ein Pensionistenpaar
auch nur zu tréumen gewagt?

Wir sind fast alle Sozialrentiers geworden:
bescheiden, aber tiber Jahrzehnte alimentiert
wie frither nur Besitzende. Mit Ausnahme der
paar reichsten Prozent der Bevolkerung sind
Pensionen der bei Weitem wichtigste Vermo-
genstitel fiir alle. Die Umverteilungen zwischen
Altersgruppen verliefen in den vergangenen
Jahrzehnten immer hin zu den Generation 60
plus, die Schieflage zwischen Jahrgéngen hat
sich verstdrkt. Und doch ist die relative Armuts-
gefihrdung im Alter in Osterreich noch iiber
dem Bevdlkerungsschnitt — und sie droht sich
zu verschlimmern. Heute sind 200.000 von 2,3
Millionen Pensionisten armutsgeféhrdet, im
Jahr 2030 ist das fiir eine von drei Millionen
Pensionisten absehbar — sofern sich das Vor-
ruhestandsverhalten nicht rasch dndert.

Wir leben langer.
Wir altern anders.

Die Langlebigkeit, der seit rund 200 Jahren unun-
terbrochene, in der Menschheitsgeschichte noch
nie dagewesene Zugewinn an gesunder Lebens-
erwartung, gehort zu den erfreulichsten Errun-
genschaften der Moderne. Doch es ist nicht klar,
ob unsere Gesellschaften iiberhaupt altern. Lang-
lebigkeit und Alterung héngen zusammen, unter-
scheiden sich aber: Wiener werden immer ilter,
doch wihrend Osterreich altert, verjiingt sich
Wien seit Jahrzehnten - durch Zuwanderung.
Der Demograph Sergei Scherbov hat um das

Im EU-Duchschnitt sind

40 % \ Va
der Armen s
1Jahr /%

Quelle; Europisches Zentrum

ARM. Als arm gilt, wem
weniger als 60 Prozent
des Medianeinkommens
zukommen. Armut ist
also eine relative Grofie.

Armutsrisiko in der Pension (§)
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PROGNOSE. Das Europiische
Zentrum hat errechnet, dass
die Anzahl jener Pensionisten,
die armutsgefihrdet sind,
steigt.

PENSIONSANTRITT.

Im internationalen Ver-
gleich gehen Osterreicher
sehr friih in Pension. Sie
wihlen dafiir verschiedene
Modelle, etwa den Uber-
gang von der Invaliditat

in die Pension.

Wenige gehen reguldr in Pension
Beispiel: Bauern (0)

5%

regulare Pension

24 %

vorzeitige Pension

Invaliditat, dann Ruhestand

Quelle: Europaisches Zentrum }

Konzept des ,prospektiven Alters“ bahnbrechend
neue, dynamische Altersdefinitionenund -mafie
entwicke‘lt, die veranderte Gesundheit, Sterb-
lichkeit, Uberlebenswahrscheinlichkeiten, kog-
nitive und Arbeitsfihigkeit sowie Lebenslauf-
muster berlicksichtigen. Damit erweisen sich
herkémmliche, chronologische Altersmafie als
irrefithrend. .

Frankreich, England und Osterreich ,altern”
seit Jahrhunderten, wenn man das traditionell
am Anteil aller iiber 65 an der Bevolkerung misst.
Versteht man hingegen als ,Alte” jene, die nur
noch 15 Jahre oder weniger zu leben haben, so
verjiingen sich alle Lander seit Langem.

Die Relativititstheorie von Alter und Altern
isteine vvissgenschaftliche Revolution, die bisher
weder alle Okonomen noch gar die Politik er-
reicht hat. Dabei ist die Intuition dahinter ganz
einfach: ,Jung”und ,alt* sind weder unabhéngig
von Raum und Zeit noch von Konzepten und
objektiven Messmethoden des Alters noch von
subjektiven Wahrnehmungen.

Frauen sind aufgrund hoherer Lebenserwar-
tung immer und tiberall, damit aber auch in sehr
unterschiedlichem Ausmag, jiinger als gleichalt-
rige Manner; in Russland und der Ukraine bis
tiber ein Jahrzehnt jinger als die Ménner glei-
chen Alters, zugleich aber ein Jahrzehnt frither
Lalt“ als Frauen in Frankreich, der Schweiz,
Zypern und Israel.

Mick Jagger ist mit 71 objektiv bedeutend
Ljinger” als es Goethe mit 50 (,Weimar grufit
den ehrwiirdigen Greis”) oder Mozart mit 35
Jahren waren. Der starb jung, aber jenseits der
Lebenserwartung bei seiner Geburt von unter
30 Jahren. Meine Grofmutter hatte bei ihrer
Geburt eine Lebenserwartung von 46 Jahren, so
viele Jahre, wie sie heute eine 38- bis 40-Jéhri-

ge noch vor sich hat.

Der Pensionsantritt mit 62 bis 66 zu Kreiskys
Zeiten entspriche einem heutigen Pensionsal-
ter von 70 bis 74 Jahren statt der gingigen 58.
Daher sagen wir formelhaft: 40 ist das neue 30“
des Jahres 19586, .73 das neue 65 der 1970er-
Jahre. Wer diese ,Altersinflation®, den Unter-
schied von nominalem und realem Alter, als Sta-
dium im Lebenszyklus nicht begreift, versteht
Altern iiberhaupt nicht.

Diese wissenschaftlichen Innovationen
haben groRe praktischen Folgen: Denn wer
Wertsicherung durch Preisgleitklauseln und
Indexierung aller Vereinbarungen von Mieten
iiber Kollektivvertrage fiir Lohne und Gehélter
bis zu Pensionen — zu Recht - fiir selbst-
verstandlich nimmt, aber diesen Automatismus
bei der kalten Progression der Steuergeld-
entwertung oder der Altersinflation zum
Rentenantritt ablehnt, hat arge Argumenta-
tionsnote. I
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