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Meisterstiick der Sozialpartner

Warum die Koalition
gut beraten wire, die
von Arbeitnehmer- und
Wirtschaftsvertretern
konzipierte Reform der

Abfertigung
umzusetzen - auch
wenn sie deutlich vom

Regierungsprogramm
abweicht.

Bernd Marin*

en Sozialpartnern ist es
Dbei ihren Vorschldgen

zur ,Abfertigung neu*
gelungen, wirtschaftliche
Vernunft und politische Fi-
nesse nahezu optimal zu ver-
binden. Weder offene Fragen
noch teils gewagte Annahmen
4ndern etwas an dieser grof-
ten Weichenstellung seit Jahr-
zehnten. Alle Beteiligten ha-
ben ihre Interessen — und ihr
Gesicht - gewahrt. Fast alle
fiihlen sich als Sieger und be-
anspruchen die Patenschaft.
Widerstrebende  Einzelinte-
ressen (etwa des Gastgewer-
bes) wurden, wie in der Bliite-
zeit der Sozialpartner, ge-
samtwirtschaftlicher  Diszi-
plin geopfert.

Wird sich die Regierung
diese Einigung der Sozial-
partner zu Eigen oder durch
»Nachbesserungen* auf Druck
einzelner ,Biinde“ das Ge-
samtkunstwerk zunichte ma-
chen? Immerhin lassen die
Sozialpartner kaum einen
Punkt des Regierungspro-
gramms intakt. Doch derzeit
herrscht die Einsicht vor, dass
ein Meilenstein, auch wenn er
weit vom Regierungspro-
gramm entfernt ist, kein Stol-
perstein fiir die Regierung
werden darf, der eine solche
Quadratur des Kreises - und
ihre verbindliche Durchset-
zung gegeniiber Millionen Be-
troffenen! - wohl nicht leicht
geldnge.

Kern des Sozialpartner-
kompromisses ist der Ab-
tausch einer hdchstmogli-
chen, um Jahrzehnte verlan-
gerten Beitragsdauer - und
universalistischer, branchen-
neutraler Regeln - gegen einen
um fast 40 Prozent verringer-
ten Beitragssatz.

Billigversion - na und?

Dabei waren Schmerzgren-
zen wie die Kostenneutralitit
fiir die Wirtschaft und eine
Reihe von Forderungen der
Arbeiterkammer (wie Abferti-
gung ab dem ersten Monat,
kein Verfall von Anspriichen
auch bei Selbstkiindigung,
freie Verfugbarkeit usw.) zu
beachten. Andere Konsens-

moglichkeiten in der Gesamt-
architektur gibt es nicht. Da-
her muss jeder Versuch, einen
Eckpunkt wie den Beitragssatz
als ,viel zu niedrig* abzuwer-
ten (OAAB: ,Das muss und
wird npachverhandelt wer-
den“) von der Wirtschaft als
Angriff auf die Gesamteini-
gung abgewehrt werden:
1,5387 Prozent seien ,unum-
stoBlich“,  ,kriegsentschei-
dend“, ,sonst ist die Sache
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fiir ,grofite Weichenstellung
seit Jahrzehnten“
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gestorben®. Auch die Sozial-
demokraten, deren Ideen (wie
die von OGB und AK) weitest-
gehend iibernommen wurden,
nur eben in einer Billigvarian-
te, setzen auf hohere Beitrags-
sdtze - ohne zu priifen, ob das
nicht ein Danaergeschenk an
die Arbeitnehmer/innen wire,
die sich dieses Zwangssparen
durch entsprechende Lohn-
verzichte langerfristig ohne-
dies selbst bezahlen miissten.
(Auch dreimal so hohe
»Dienstgeberbeitrdge*  zum
FLAF waren durch Lohnver-
zicht erkauft).

Daher ist das Feilschen um
den Beitragssatz - zwischen
Regierung und Opposition, in
der Regierung und in der OVP
-blofie Prestigepolitik: Fiir die
Arbeitnehmer/innen geht es
nicht, wie die Griinen un-
terstellen, um eine Halbierung
ihrer Abfertigungsanspriiche,
sondern erstens um ihre faire
Ausweitung (88-95 Prozent
erhalten erstmals eine insge-
samt niedrigere Abfertigung)
und zweitens um eine - eben

reiswertere - ,Abfertigung
ight“: Bescheidenere An-
spriiche bzw. sehr viel lingere
Anspardauer (37-50 statt 25
Jahre) werden durch deutlich
geringere Beitrdge und damit
hoheres, sofort konsumierba-
res Einkommen aufgewogen.

Hiuschen im Grimen?

Was daran schlecht sein
soll, bleibt ratselhaft - es sei
denn, man befiirwortete
Zwangssparen oder hielte die
Abfertigung fiir ein reines Ar-
beitgebergeschenk. Entschei-
dende Schmerzgrenze fiir die
Wirtschaft ist nur die Kosten-
begrenzung - ebenso wie etwa
kein Anspruch auf Auszah-
lung bei Selbstkiindigung. Das
hat nichts, wie behauptet, mit
der Forderung einer zweiten
Séule der Altersvorsorge, son-
dern nur mit Abwerbehemm-
nis und Resten von Betriebs-
bindung zu tun.

Denn mit der Durchsetzung
der  Arbeitnehmervertreter-
Formel ,Abfertigung muss Ab-
fertigung bleiben“ ist natiir-
lich der Aufbau einer zweiten
Betriebspensions-Sdule, wie
sie die Regierung als histo-
risch neue Weichenstellung
angestrebt hatte, tot - oder so
mickrig und beildufig wie eh
und je. Wer, in den Worten des
AK-Prisidenten, einen ,Gar-

AUCH WENN SIE SELBST KUNDI-
GEN,HR . BUNDESKANZLER , IHRE
ARFERTIGUNG BLEIBT ERHA/TEN

ten mit Hduschen kaufen oder
Geld in die Pensionskasse
iibertragen” kann, wird erfah-
rungsgeméfl meist keines von
beiden tun - schon weil ein
durchschnittliches Jahresge-
halt fiir ein Eigenheim nicht
ausreicht und viel zu spit
kommt, weil die meisten Ar-
beitnehmer wenig Einsicht in
Pensionsvorsorgeerfordernis-
se haben und weil drittens
selbst bei Einsicht allenfalls
ein Drittel der subjektiv als no-
tig angesehenen Sparleistung
fur das Alter tatsdchlich er-
bracht wird - so die Realitét.

Weil kein Pensionssystem
der Welt ohne Zwangssparen
auskommt, bedeutet die - von
vielen durchaus gewiinschte -
Wahlfreiheit iber die Ver-
wendung der Abfertigung zu-
sammen mit der kiinftig redu-
zierten Summe und steuerli-
chen Gleichbehandlung auch
das Ende aller Visionen einer
zweiten, kapitalgedeckten
und beitragsdefinierten Al-
tersvorsorge fiir alle. (Die je-
derzeitige Auszahlbarkeit der
Abfertigungen wird iber er-
hohte Liquiditatserfordernis-
se gegeniiber den Pensions-
kassen zusitzlich auf die
Zinsertriige driicken.)

Die Sozialpartner haben mit
der ,Abfertigung neu“ ein
Meisterstiick geliefert. Sollten
sie Ahnliches auch bei der
Pensionsreform schaffen,
dann hatten wir fiirwahr eine
»Sozialpartnerschaft — neu*.
Und die Sozialpartner wéren
endlich wieder ,Teil der Lo-
sung und nicht mehr ,Teil
des Problems“ der notigen
wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Erneuerung.

*Der Autor ist Leiter des Euro-
pdischen Zentrums fiir Sozi-
alforschung in Wien.
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