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‘Sozialstaat ist nicht tiberholt;

KURIER-Serie. Was muss passieren, damit das
Sozialsystem finanzierbar bleibt? Bernd Marin
und Emmerich Télos im KURIER-Doppelinterview.

VON CHRISTIAN BDHMER

Hat der Sozialstaat im 21.
Jahrhundert noch Zukunft?

Und wenn ja, wie soll er
sich in Zeiten der Digitalisie-
rung finanzieren?

DerKURIER batden Pensi-
onsexperten Bernd Marinund
den auf Sozialpartnerschaft
und -staat spezialistischen Po-
litikwissenschafter Emmerich
‘Talos zum Gespréch.

KURIER:  Der niederlindische
Kbinig hat schon vor Jahren bei
seiner Antrittsrede gesagt: Der
Sozialstaat ist am Ende, Biirger
und Banken milssen ihre Bilan-
zenin Ordnung bringen. Die Nie-
derlande gelten bisweilen als
Vorbild, daher die Frage: Kén-
nen wir uns den Sozialstaat
bald nicht mehr leisten?

Bernd Marin: Der Sozialstaat
ist nicht tiberholt, aber iiber-
holungsbediirftig. Auch wir
brauchen Reformen wie die
Niederlande. Dort wurden et-
wa die Neuzuginge zur Be-
rufsunfahigkeit um zwei Drit-
tel reduziert. Der Unterschied
zu Osterreich: Die Holldnder
wussten genau, wosie hinwol-
lenund was sie dafiir tun miis-
sen — wie bei allen erfolgrei-
chen Reformen in Schweden,
Deutschland und Dénemark.
In Osterreich haben wir selbst
zu Existenzfragen keinerlei
Grundkonsens und keine
messbaren Ziele. Daher kon-
nen wir sie weder erreichen
noch verfehlen — und das ist
leider typisch, Wir sind eben
einOperettenstaat,

Der Sozialstaat ist also nicht
am Ende, es fehlt nur die ernst-
hafte Reform?

Marin: So ist es, wobei ich lie-
ber-weniger paternalistisch—
von der Wohlfahrtsgesell-
schaft rede. Massenarbeits-
und -Erwerbslosigkeit sind
mit ihr unvereinbar. Wir ha-
beninder EU 20 Millionen Ar-
beitslose plus weitere 100 Mil-
lionen Inaktive im Erwerbsal-
ter. Wir Osterreicher sind
durchschnittlich 47,5 Jahre in
Ausbildung und Ruhestand
und wiahrend des Arbeitsle-
bensnochmals 13 bis 18 Jahre
bezahlt nicht in Arbeit. Das
kann sich nichtausgehen.
Emmerich Talos: Ich stimme
mitMarin tiberein: Der Sozial-

staat ist nicht am Ende, ge-
schweige denn der osterrei-
chische. Der breit ausgebaute
Sozialstaatwar und ist ein we-
sentlicher Faktor fiir die Ver-
besserung der Lebensbedin-
gungen breiter Teile der Be-
viilkerung: Aber jedes System
bedarf von Zeit zu Zeit der
Uberpriifung. Unsere Sozial-
politik war anfangs konzen-
triert auf die Arbeiter, wurde
spater auf alle Erwerbstitigen
ausgeweitet, Diese Fokussie-
rung reichtheute nichtmehr.

Inwiefern?

Wir haben immer mehr Er-
werbslose und es gibt Risiken,
dienichtabsehbar waren.

Wie etwa die Pflege?

Marin: Soist es. Was sich gera-
de um die Abschaffung des
Pflegeregresses abspielt ist,
pardon, verlockender popu-
listischer Holler. Es wird Kos-
tensteigerungen, ungerechte

Marin, Télos: Das Albei!sloseﬁgald ist jedenfalls ﬁlchl zu hoch
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Rationierungen und schibige
Anreize zu Sozialakrobatik
geben.

Talos: Tatséchlich war die
Pflege-Problematik in den
50er-Jahren kein Thema! An-
dersals Marin halteichdie Ab-
schaffung des Pflegeregresses
fiir eine #ulerst wichtige
MafBnahme. Die Finanzie-
rungsstruktur aus dem 19.
Jahrhundert ist {iberholt und
hier miissen wir etwas tun.
Zum Beispiel, indem wir den
alten Modus des Unterneh-
merbeitrags zur Sozialversi-
cherung reformieren. Wissen
Sie, wer der Erste war, der fiir
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cine derartige Anderung ein-
getretenist?

§P0-Sozialminister Dallinger?
Talos: Eben nicht. Es war Doll-
fufs. Angesicht der unglaubli-
chen Arbeitslosigkeit in den
J0erdahren nav er in seiner
beriihmten Rede am Tra-
brennplatz 1933 argumen-
tiert, dass Betriebe nicht dafiir
bestraft werden diirfen, wenn
sie Menschen einstellen, und
andere begiinstigt werden,
wenn sie anstatt Menschen
Maschinen einstellen.

DollfuB hat in den 1930ern die
Maschinensteuer gefordert?
Talos: Sokonnte manessagen.
Angesichts der Digitalisie-
rung ist es jedenfalls vollig ab-
surd, wenn wir diese Diskussi-
onheute nicht fithren.

Marin: Dabinichbei Tdlos. Die
Finanzierung ist in einer Ro-
boterdkonomie etwa iiber
Energie- und Datentransfer-
steuern zu l6sen. Derzeit ver-
hindern allein die milliarden-
schweren Friihpensionsdefi-
zite und 90 Prozent Ruhe-
stand vor dem 65. Lebensjahr
notige Reformen bei Bildung,
Gesundheitund Pflege.

Was miisste man an Ungerech-
tigkeit beseitigen, um finanziel-
le Spielriume zu gewinnen?.
Marin: Ein Beispiel: SPO und
OVP hatten versprochen, dass
sie 5bis 25 %bei Luxuspensio-
nen einsparen. Geworden
sind es 1,5 %. In der Arbeiter-
kammerbekommen fithrende
Funktionare eine Lebenspen-
sionssumme tiber vier Millio-
nen Euro. Die AK tritt, zu
Recht, fiir Milliondrssteuern
ein. Warum fangt sie nicht bei
ihren Funktiondrenan?

Talos: Der Vergleich von Ver-
mogen mit einer Pensionsleis-
tung ist inadaquat, der AK-Di-
rektor bekommt die Million ja
nichtbaraufdie Hand.

Marin: Er bekommt jahrzehn-
telang fiinfstellige Monatsbe-
trége 14 Mal jéhrlich als Be-
triebspension der Firma AK,

aus unser aller Pflichtbeitré-
gen. Da greift man in eine 6f-
fentliche Kassa, bedxcnt sich—

losengeld. Bei einer Teilzeit-
beschaftigten mit einemNet+
togehaltvon800 Eurosind das
i als 500 Euro. Wer

und der 1 ver-
sagt als Aufsichtsorgan. Nie-
mand klopft diesem Selbstbe-
dienungsladen auf die Finger,
das demoralisiert sehr. Kanz-
lerKernhatdasillusionsloser-
kannt: Aber wird er diesen So-
zialmissbrauch der Genossen
abstellen?

Die politische Debatte kreist
auch darum, ob das Sozialsys-
tem nicht zu wenige Anreize bie-
tet, um Menschen zuriick in den
Job zu bringen. Ist dem so?

Talos: Wer das behauptet, dem
rate ich: Schauen Sie genau
hin, wie hoch das Leistungsni-
veau ist. So gibt es 55 Prozent
des Netto-Gehalts als Arbeits-

'O
kannbehaupten, dassmanda-
mit Miete, Heizung und noch
einen Schulausflug fir die
Kinder bezahlenkann?

Marin: Die Ersatzrate beim Ar-
beitslosengeld ist wahrlich
nicht das Problem, die Dauer
der Arbeitssuche ist in Oster-
reich viel kiirzer als in
Deutschland, ein Bruchteil
von Frankreich, Belgien, Itali-
en, Und wem die Mindestsi-
cherung zu hochist, den frage
ich: Wollen wir, dass psychi-
sche kranke Menschen wie in
London und Paris in Papp-
schachteln auf der Strae ve-
getieren?
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Aber woran krankt es zur Zeit?
Talos: Beispielsweise daran,
dass auf EU-Ebene zu wenig
passiert. InEuropa gibt es Mil-
lionen Arbeitslose und Ar-
mutsgefihrdete. Der Sozial-
staat hiingt auch davon ab, ob
und wie sich die soziale Di-
mension der Furopiischen
Union entwickelt, Hier be-
steht Handlungsbedarf.

Emotional beschiiftigt die Men-
schen in Osterreich derzeit das
Migrationsthema, Die  OVP
warnt vor der angeblich proble-
matischen Zuwanderung von
Fliichtlingen in den Sozialstaat.
Ein reales Problem?

Talos: Die finanzielle Belas-
tung besteht, keine Frage.
Aber, dass die Fliichtlinge den
Sozialstaat ,,umbringen®, ist

kurier.at

eine Mar! Bedenken wir, was
die Finanzkrise 2008 an Geld
verbrannt hat! Da wurden die
Budgets und die Realwirt-
schaft aller Mitgliedslinder
enorm belastet. Ich bin nicht
dafiir, dass alle ~ unabhiingig
von den Griinden der Flucht —
aufgenommen werden. Aber
wer aufgrund internationaler
Regeln ein Recht hat hier zu
sein, der muss auch Anspruch
auf Sozialleistungen haben.

Marin: Fin pauschaler Miss-
brauchsverdacht ist dumm
und hoch toxisch. Wir haben
die Mindestsicherung unter-
sucht und herausgefunden,
dass die Hilfte aller Ansprii-
che nicht abgeholt wird. Wie
beim Steuer-Ausgleich lassen
die Menschenviel Geldliegen,
etwa, weil sie nicht als bedirf-

tig gelten wollen. Natiirlich
muss man den Missbrauch be-
kiimpfen, und zwar sichtbar.
Aber nicht, weil er budgetmii-
(ig relevant wiire, sondern
aus  Polit-Hygiene: gerade
falschlich vermuteter Miss-
brauch vergiftetdas Klima.

Was wilnschen Sie sich fiir die
Reform des Sozialstaates?

Talos: Wichtig ist zu gewihr-
leisten, dass der Sozialstaat
denaktuellenund absehbaren
Herausforderungen ~ Rech-
nung trigt. Die Finanzierung
spielt dabei eine wichtige Rol-
le. Ich komme wieder auf die
Wertschopfungsabgabe zu-
riick: Wenn wir die hatten,
dann hitten wir finanzielle
Mittel, mit denen wir mogli-
cherweise die dringend nétige

(rftig
Von Privatvorsorge
bis Robotersteuer

Alternative zum Staat. Bei Pension oft Verlust

Maschinen-
Steuern:

Seit 1933 sind
sie Thema

Entlastung des Faktors Arbeit
schaffen konnten.

Und Sie, Herr Marin?

Marin: Zum Beispiel gute Pfle-
ge und flichendeckende be-
triebliche Altersvorsorge wie
in Holland und Schweden. In
Deutschland und der Schweiz
kann man sein Einkommen in
Altersvorsorge umwandeln —
unabhiingig vom Arbeitgeber,
Firmenpensionen sollten statt
Sonderrechten fiir einige Pri-
vilegierte demokratisiert, in
allen Kollektivvertréigen oder
Betriebsvereinbarungen ver-
ankert und portabel werden —
wie die Abfertigung neu.
Talos: Kurz gesagt: Die Frage
ist nicht, ob der Sozialstaat ei-
ne Zukunft hat, sondern wel-
che!
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Wer seine Pension aufbes-
sern mochte, hat dafir
grundsatzlich zwei Méglich-
keiten: Entweder die private
Vorsorge, etwa in Form einer
Lebensversicherung, oder
iiber die zweite Sdule des
Pensionssystems, die be-
triebliche Vorsorge iiber eine
Pensionskasse.

Die private Vorsorge frei-
lichistderzeitinvielen Fallen
ein Verlustgeschift fiir die
kiinftigen Rentner. Eine Un-
tersuchung der Arbeiterkam-
mer —in der sieben Versiche-
rer getestet wurden — kam
kiirzlich zu einem erniich-
ternden Ergebnis: Weil die
Garantie-Zinssitze und die
Renditen derzeit auf einem
historischen Tiefststand
sind, ist das garantierte Kapi-
tal am Ende der Laufzeit ge-
ringerals die Summe derein-
bezahlten Primien, Im Klar-
text: Wer 30Jahrelang einge-
zahlt, muss sehr alt werden,
um durch die lebenslange
Rente mehrals die eingezahl-
ten Primien heraus zu be-
kommen. Dazu kommt, dass
die steuerliche Absetzbarkeit
in den vergangen Jahrzehn-
tendeutlichreduziertwurde.

Die betriebliche Vorsorge
ist in Osterreich im Gegen-
satz zu vielen europiischen
Liandern noch schwach aus-
geprigt. Die Zahl der An-
spruchsberechtigten — einer
Pensionskasse macht mit
rund 900.000 nur rund ein
Viertel der Gesamtbeschifti-
gung aus. 14.600 Unterneh-
men haben fiir ihre Mitarbei-
ter einen Pensionskassenver-
trag abgeschlossen, davon
die Hélfte aller GroRunter-
nehmen. Dagegen sichert
nureinFiinftel der Klein- und
Mittelbetriebe seine Mitar-
beiter zusétzlich fiir die Pen-
sion ab. Vor allem bei Firmen
in  Niedriglohn-Branchen
gibt es kaum eine betriebli-
che Vorsorge. Und nur in 69
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von mehr als 800 Kollektiv-
vertrdgen gibt es eine Pensi-
onskassenregelung.

Wertschopfungsabgabe
Die Uralt-Idee einer Maschi-
nensteuer kommt in Zeiten
der Digitalisierung als ,,Ro-
botersteuer* oder Wert-
schopfungsabgabe im neuen
Kleid daher. Ziel ist es, den
Faktor Arbeitzu entlasten, in-
dem die Beitragsgrundlage
fiir die Sozialversicherungs-
abgaben erweitert werden.
Neben den Lohnen sollen—je
nach Berechnungsmodell —
auch betriebliche Gewinne,
Zinsertrige, Mieten und Ab-
schreibungen in die Beitrags-
grundlage  miteinbezogen
werden. Profiteure einer
Wertschopfungsabgabe wé-
ren personalintensive
Dienstleistungsbetriebe, die
Verlierer kapitalstarke Pro-
duktionsbetriebe, aber auch
Freiberuflerund neue Selbst-
standige.

Abgesehen von der du-
Rerst schwierigen Umset-
zungzeigensichviele Okono-
men skeptisch beziiglich der
erhofften Wirkung. Innova-
tionen konnten behindert
werden, was erst recht Jobs
gefihrdet. Und so lange die
grofiten Digitalisierungsge-
winnerwie Googleund Apple
50 gut wie nichts zur Finan-
zierung des Sozialstaates bei-
tragen, wird auch die Abgabe
floppen. Mehr Erfolg ver-
sprechen sich daher manche
vonder, Datentransaktions-
steuer®, angelehnt an der
nach wie vor nicht umgesetz-
te ,Finanztransaktionssteu-
er. Digitale Geschéftsmo-
delle, die auf die kostenlose
Nutzung personlicher Daten
der User basieren, wie bei
Google oder Facebook, sollen
verstirkt in die Steuerpflicht
genommen werden.
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