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Der Sozialstaat ist europaweit unter Druck. Der Sozialforscher

und fruhere belgische sozialdemokratische Minister FRANK

VANDENBROUCKE halt ihn dennoch fiir notwendiger denn je,

fordert aber Diskussionen tiber Reformen ohne jegliche Tabus.

woozialpolitik
als Impfung“

TREND: Es steht aufier Frage, dass der
Sozialstaat heute vielerorts unter Druck
steht, weil es schwieriger wird, ihn zu
finanzieren. Wird damit aber gleich das
ganze Konzept in Frage gestellt?
VANDENBROUCKE: Nicht, wenn man
sich die Fakten ansieht. Im globalen
Wettbewerbsranking, das das World
Economic Forum erstellt, stehen Lander
an der Spitze, die iiber einen sehr star-
ken Sozialstaat verfigen. Lander wie
Finnland, Schweden und Deutschland.
Ein gut organisierter Sozialstaat kann
die Wettbewerbsfihigkeit eines Landes
also stirken. Ein schlecht organisierter
Sozialstaat ist aber eine Last.

Aktuell wird auch in Osterreich mitun-
ter davor gewarnt, dass Menschen vom
Sozialstaat so abhiingig seien wie Jun-
kies von Drogen. Niemand will Abhén-
gigkeiten. Niemand will, dass jemand
zum Beispiel ewig in der Arbeitslosigkeit
héngen bleibt. Das bedeutet aber auch,
dass wir Menschen aktivieren miissen,
und das braucht gute Rahmenbedingun-
gen wie 6ffentliche Verwaltung, Aus-
und Weiterbildung, Bildung und Kin-
derbetreuung. Man muss also in den
Sozialstaat richtig investieren, um der
Abhiéngigkeit vorzubeugen. Es kommt
darauf an, wie man einen Sozialstaat
wettbewerbsféhig macht.

In Europa gibt es verschiedene Aus-
formungen des Sozialstaats. Sind die
Schwierigkeiten, vor denen sie stehen,
dennoch vergleichbar? Die rasch altern-
de Gesellschaft ist sicher fiir viele Linder
eine Herausforderung. Dass mehr in Hu-
mankapital, in die Bildung und Ausbil-
dung investiert werden muss, um auf
Entwicklungen wie die Digitalisierung
vorbereitet zu sein, haben wir ebenfalls
gemeinsam. Ich bin davon iiberzeugt,

dass es bei aller nationalen Divergenz
europaweit auch gemeinsame soziale
Prinzipien braucht.

‘Warum ist das so wichtig? Ich sehe Sozi-
alpolitik als eine Art Impfung an. Durch
Impfung kann man sich einerseits selbst
vor zukiinftigen Risikos schiitzen. Sie
schiitzt aber gleichzeitig auch andere vor
moglichen Folgen. Die Krise zeigte, dass
das Sozialsystem nicht in allen européi-
schen Staaten iiber gleich gute automati-
sche Stabilisatoren verfiigt, also iiber Ef-
fekte, die die Folgen von grofien Schocks
abschwichen konnen. Dazu zihlt zum
Beispiel die Arbeitslosigkeitsversiche-
rung. Wenn viele Menschen ihren Job
verlieren, stellt sie sicher, dass sie dann
Arbeitslosengeld bekommen. In Lindern
wie Italien haben aber damals gerade
einmal 50 Prozent der Beschiftigten
iiber eine wirkliche Arbeitslosigkeitsver-
sicherung verfiigt. Das hat sich mittler-
weile gedndert. Es zeigt aber, dass nicht
nur einzelne Linder, sondern auch Euro-
pa profitiert, wenn es gemeinsame sozia-
le Prinzipien hat.

Vor wenigen Wochen fand der erste So-
zialgipfel der Europiischen Union statt.
Dabei wurden 20 Grundsitze und Rech-
te definiert, die nun Europas ,Soziale
Saule“bilden sollen. Das Recht auf sozi-
ale Absicherung ist eben eines davon. Ja,
und es geht nun darum, innovative und
moderne Wege zu finden, wie die Linder
das auf ihre Weise mit Hilfe der europai-
schen Institutionen sicherstellen. Briissel
muss hier keine Details diktieren, aber es
ist wichtig, dass es dieses Prinzip gibt. Es
gibt ja bereits neue Probleme. In den
Niederlanden zum Beispiel ist die An-

INTERVIEW: MARTINA BACHLER

zahl von Einpersonenunternehmen rapi-
de gewachsen. Viele Menschen lieben es,
Freelancer zu sein. Aber viele von ihnen
werden nicht ausreichend Pension be-
kommen, sind kaum vor Krankheit, In-
validitit oder Arbeitslosigkeit geschiitzt.
Im Krisenfall kann das nicht nur fiir den
einzelnen, sondern fiir das ganze Land
und Europa zum Problem werden.

Die gleiche Entwicklung gibt es Oster-
reich. Sie hat noch einen Nebeneffekt:
Einpersonenunternehmen sind durch
die Sozialpartnerschaft nur beschrinkt
vertreten. Weder fiihlen sie sich irgend-
wo zugehorig noch fiihlt sich jemand
wirklich zustindig. Wie sollen Sie Ihre
Interessen vertreten? Die grofien Veran-
derungen sollten auch die Interessenver-
tretungen dazu bringen, sich zu erneuern
und dabei innovativ zu sein. Ich bin sehr
fir den sozialen Dialog, aber die traditio-
nellen Antworten sind bei neuen Prob-
lem in der Regel gar keine Antworten.
Der soziale Dialog kann aber Reformen
auch antreiben und sollte auf europii-
scher Ebene gefordert werden.

In den Krisenjahren war in erster Linie
von Ausgabenkiirzungen die Rede, nicht
von einem sozialen Europa. Ist das jetzt,
da die Wirtschaft wieder halbwegs liuft,
wirklich anders? Ich glaube, dass die
Offenheit nun grofier ist, aber wohin die
Diskussion fiihrt, ist noch nicht ganz
Kklar. Fest steht aber, dass sich die Euro-
pdische Kommission in den vergangenen
Jahren in Selbstkritik iibte. Sie hat reali-
siert, dass sich viele Europier nicht ge-
schiitzt fithlen. In der Vergangenheit
drehte sich der ganze Diskurs um Flexi-
bilitit, Aktivierung und Offnung. Auch
in der Kommission wurde erkannt, dass
die Biirger aber auch Stabilitit brauchen.
In ihrem eigenen Leben, in der Gesell-
schaft. Europa braucht Offnung und
Mobilitat, aber beides darf die Sozialsys-
teme einzelner Mitgliedsstaaten nicht
gefdhrden. Es ist wichtig, dass die
EU-Kommission deshalb die sogenannte
Entsende-Richtlinie {iberarbeitet hat.

Eine der Begriindungen der Briten fiir
ihren Frust gegeniiber der EU lautet ja,
dass sie unterschiitzt haben, wie viele
Europier bereit sind, fiir einen besseren
Job nach Groflbritannien zu kommen.
Die Briten haben sofort, als 2004 die
grofle Erweiterungsrunde in Osteuropa
stattfand, ihren Arbeitsmarkt gedffnet.
Deutschland, Osterreich und auch
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> die Niederlande haben das nicht
gemacht. Grofibritannien hat allerdings
nicht die richtigen sozialen Rahmenbe-
dingungen gesetzt. Migrantenfamilien
und britische Familien mit geringem
Einkommen haben um viel zu wenig
Wohnraum, Schulplatze und soziale
Leistungen kampfen miissen. Hinzuge-
kommen ist, dass der Arbeitsmarkt in
Grof3britannien sehr wenig reguliert ist.
Das hat die Lage insoweit verschirft, als
die Vielzahl der Zuwanderer, die den Job
dann auch um wenig Geld machten, den
Druck nochmals erhohte. Ich erdrtere
das auch in meinem Buch: Der Brexit ist
eine zynische Antwort Grof3britanniens
auf seine selbstgemachten Probleme.

Auch in anderen Lindern sehen wir,
dass Migration zu Druck im Niedrig-
lohnsektor fiihrt. Diese sozialen Span-
nungen soll man auf gar keinen Fall ver-
schweigen. Allerdings ist etwa Osterreich
dennoch netto ein Profiteur der Migrati-
on. Das heifit, die Migration gibt auch
die Mittel, um damit notige Sozialpolitik
zu machen, nicht per se eine Bremse.

Eines der groflen Versprechen der EU
war die Konvergenz: Staaten mit niedri-
gerer Lebensqualitiit und schwicherer
Wirtschaft sollten zu den besser entwi-
ckelten aufsteigen. Das hat lange funkti-
oniert, tut es nun aber nicht mehr wirk-
lich. Wie kann sich das wieder dndern?
Die Konvergenz war lange das grofie
Narrativ der Europaischen Union, und
viele Lander haben auch stark aufgeholt.
Um 2004 herum hat dieser Effekt ge-
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»Die EU muss sich
nicht um Details
kiimmern, aber sie soll

auch im Sozialen
Standards setzen.”

EX-POLITIKER, SOZIALFORSCHER

stoppt oder nachgelassen. Heute sehen
wir ein differenziertes Bild: Was die
Kaufkraft angeht, hat zum Beispiel Polen
nun Griechenland iiberholt. Zum einen,
weil Polen sich stark entwickelt hat, zum
anderen aber auch, weil Griechenland so
massiv zuriickgefallen ist. Die Griechen
wissen das, sie spiiren das natiirlich. Um
‘Wachstum zu férdern, brauchte Griechen-
land eine echte, zukunftsorientierte, so-
ziale Investitionspolitik.

Was heifit es, in Humankapital zu inves-
tieren? Wir haben gesehen, dass Linder
wie Italien, Griechenland und Spanien
iiberproportional viel fiir Pensionen aus-
gegeben haben, aber verhéltnismiRig
wenig, um die Qualifikation seiner Be-
volkerung zu verbessern. Bei den skandi-
navischen Lindern sieht das zum Bei-
spiel ganz anders aus, deren Wohlfahrts-
staaten haben hier einen anderen
Schwerpunkt gesetzt. Wir konnen von
diesen unterschiedlichen Ansitzen ler-
nen. Das Prinzip muss aber sein, dass
jedes Land ausreichend in die Zukunft
investiert, damit es nicht zuriickfallt.

Und dafiir braucht es eine Soziale Siule
der EU? Die EU muss sich dabei nicht
um die Details kiimmern, aber sie soll
und kann hier die Standards setzen.
Auch, um sicherzustellen, dass es nicht
zu einer Spirale nach unten kommt. Da-
bei geht es um Mindestlohnfragen oder
eben darum, sicherzustellen, dass ausrei-
chend viele Menschen gegen Arbeitslo-
sigkeit versichert sind. Wir miissen hier
alle innovativer werden.

Diskussionen um Reformen des Sozial-
staats werden meist sehr dogmatisch ge-
fithrt. Die einen wollen kiirzen, die ande-
ren nicht. In Osterreich ist zuletzt auch
immer wieder das Thema Betrug in den
Vordergrund geriickt. Was wiirde es be-
deuten, das Thema wirklich offen zu dis-
kutieren? Wir miissen aufhoren, einzel-
ne Bevolkerungsgruppen dabei gegenei-
nander ins Feld zu fiihren. Wir miissen
traditionelle Zwiespilte iiberkommen,
auch um zu einer wirklichen européi-
schen Perspektive zu kommen. Diese
Notwendigkeit besteht einfach. Auch
gibt es die Tendenz, dass in den Diskus-
sionen von der Verantwortung der Ar-
men die Rede ist, aber nicht von der Ver-
antwortung der Reichen und derjenigen,
die mehr Macht haben. Als Europa muss
uns klar sein, dass wir nun liefern miis-
sen, dass die Soziale Saule nicht auf dem
Papier kleben bleiben darf. Sie muss Ein-
gang ins Europiische Semester finden,
indem wir nicht nur das Budget, sondern
auch soziale Ziele monitoren. Auch der
Kohisions- und der Regionalfonds sol-
len daran gekoppelt werden.

SOZIALE PROBLEME.
Die OECD misst regel-
méfig die Lese-und
Schreibfshigkeit. In
Europa hat sich ein
Nord-Sud-Gefille her-
ausgebildet. Fiir Lan-
der wie Spanien und
Italien, aber auch
Frankreich kann das in
Zukunft zu einem gro-
fen sozialen und wirt-
schaftlichen Problem
werden.
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