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Gemeinsamkeiten und Probleme aller Mitgliedslinder

Die gleichzeitigen Erfordernisse von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Familienarbeit stellen wahrend
bestimmter Lebensphasen eine Herausforderung fiir Arbeitnehmerlnnen in ganz Europa dar. So trifft die
Versorgungsarbeit an Kindern zumeist mit jener Phase zusammen, in der die Weichen fiir das kiinftige
Berufsleben gestellt werden, und die Pflegebediirftigkeit der Elterngeneration tGiberschneidet sich haufig mit
dem Ende der Erwerbsbiographie. Beruf und Familie verlangen gleichermalRen nach Humanressourcen, also
der Zeit und dem Engagement zumindest eines Partners, Ublicherweise der Frau. Zeit und Ort der
Leistungserbringung sind dabei durch den Arbeitsvertrag einerseits und den Betreuungsbedarf andererseits
genau festgelegt. In einer auf Erwerbsarbeit ausgerichteten Gesellschaft und der fiir ihre Mitglieder damit
einhergehenden 6konomischen Absicherung werden in der Regel jedoch die familiaren Bediirfnisse jenen der
Marktwirtschaft untergeordnet. Dies zeigt sich unter anderem deutlich daran, dall den Zeitvorgaben der
Arbeitswelt gegeniber privaten Verpflichtungen der Vorrang eingeraumt wird.

Die steigende Frauenerwerbstatigkeit, der Alterungsprozel der europaischen Gesellschaften sowie die
Veranderungen in HaushaltsgroRe und — zusammensetzung haben dazu gefiihrt, daB sich das Verhiltnis von
(weiblichen) Betreuungsressourcen gegeniiber dem Betreuungsbedarf insgesamt drastisch verringert hat.
Obwohl das Tempo dieser Veranderung und das bereits erreichte Niveau zwischen den Mitgliedslandern
erheblich differiert, ist die Européische Familienpolitik vor die gemeinsame Herausforderung gestellt, nach-
haltige und adaquate Anworten auf die sich abzeichnenden sozio-demographischen Veranderungen zu fin-
den. Seitens der Regierung, respektive des Gesetzgebers, bilden Arbeitnehmerinnenrechte wie Karenz oder
Pflegetage ein Malnahmenbiindel, welches dazu beitragt, den familidgren Zeitbediirfnissen von
Arbeitnehmerinnen zu entsprechen. Obwohl die Européische Kommission gemeinsam mit den Europaischen
Sozialpartnern darauf hinarbeitet, eine Vereinheitlichung nationaler Regelungen zu erreichen, variieren natio-
nale Politiken in punkto Zeitarrangements erheblich. Auch wird der Altenpflege insgesamt weniger
Beachtung geschenkt als der Versorgung und Betreuung von Kindern. Nationale Unterschiede bestehen
zundchst prinzipiell hinsichtlich der Existenz von MaRinahmen, dariiber hinaus aber auch beziiglich dér Lange
von Freistellungszeiten und dem Ausmal der daran kniipfenden Zusatzvereinbarungen — wie etwa dem
Transferanspruch, dem Fortbestehen einer eigenstiandigen sozialen Sicherung oder dem Kiindigungsschutz
wahrend einer pflegebedingten Abwesenheit vom Arbeitsplatz. Sie allesamt sind jedoch entscheidend dafiir,
ob von einem bestehenden Recht auch tatsachlich Gebrauch gemacht wird. Mitunter spielt die spezifische
Ausgestaltung der Eltern- bzw. Pflegerechte eine Rolle bei der Umverteilung (un)bezahlter Familienarbeit von
den Frauen zu den Manner, welche anzustreben ist, weil sie zur Zeit in ganz Europa als das groRte Hemmnis
einer gleichberechtigten Teilnahme von Frauen auf dem Arbeitsmarkt bezeichnet werden kann.

Erganzend dazu ist eine entsprechend ausgebaute Betreuungsinfrastruktur ein zentraler Stiitzpfeiler der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Verfiigbarkeit und Leistbarkeit von qualitativ hochwertigen
Betreuungseinrichtungen sowohl fiir Kinder als auch fiir alte Menschen in unmittelbarer Néhe bietet die
Gelegenheit, zumindest einen Teil der Betreuungsaufgaben an Dritte auszulagern.
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Das Zusammenspiel familienpolitischer Mainahmen bildet nicht nur den Rahmen fiir die Wahl des individu-
ellen Vereinbarkeitsmodells, sondern formt dariiber hinaus auch das gesellschaftliche Denken und die
Umsetzung bestimmter normativ vorgegebener Vereinbarkeitsmodelle, die in einer Gesellschaft fiir richtig
erachtet werden. Innerhalb der Européischen Union zeigen sich anhand des Indikators “6ffentliche Meinung”
drei Kategorien von Mitgliedslandern: jene, die die Berufstatigkeit von Miittern stark unterstitzen (wie
Déanemark, Finnland und Schweden); jene, die Miittererwerbstatigkeit moderat gutheilen (wie Belgien,
Frankreich, die Niederlande, Portugal und GroRbritannien) und schlieBlich jene, von denen nur gering unter-
stitzende Impulse ausgehen (wie etwa Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Osterreich
und Spanien) (Bradshaw et al., 1997).

Wird die Ausgepragtheit familienpolitischer MaBnahmen zugunsten von Eltern mit Kindern im Alter von bis
zu drei Jahren, bis zu sechs Jahren und im Schulalter als MeRgr6Re herangezogen, so sind Finnland,
Déanemark, Schweden, Belgien und Frankreich als jene Lander anzufiihren, die nicht nur fiir die Eltern von
Kleinkindern, sondern auch im Vorschulalter der Kinder groRziigige Vereinbarkeitshilfen anbieten. Die 6ffent-
liche Unterstiitzung in Italien, Frankreich und Finnland variiert stark mit dem Alter des Kindes. Lange
Schulstunden bewirken einen hohen Versorgungsgrad von britischen Kindern im Schulalter, wahrend deut-
sche und hollandische Betreuungsangebote dahingehend zu kritisieren sind, dal sie sich nicht an den
Arbeitszeitrhythmen berufstatiger Eltern orientieren (Gornick et al., 1997).

Tatsachlich scheinen die Frauenerwerbsquoten in Europa — ganz im Gegensatz zu jenen der Manner — zumin-
dest teilweise das widerzuspiegeln, was nationale Familienpolitiken nahelegen: Irland, Griechenland,
Luxemburg und Spanien weisen hohe Inaktivitatsraten bei den Miittern auf, was als Kompensationsverhalten
fur die fehlende offentliche Unterstiitzung oder als Identifikation mit dem vorherrschenden Meinungsbild
interpretiert werden kann. In anderen Landern scheint sich das weibliche Erwerbsverhalten an familienpoli-
tische Mallnahmen anzupassen bzw. diese zu erganzen - so sinkt die Zahl erwerbstatiger Miitter mit stei-
gender Kinderzahl (z.B. besonders in Frankreich) und steigt mit dem Alter des Kindes an (z.B. in Deutschland
und Finnland). Andernorts erfolgt dieser Anpassungsprozel tiber das ArbeitszeitausmaB und fiihrt zu einem
hohen Ausmal an Teilzeitbeschaftigung (z.B. in Deutschland, den Niederlanden und GroRbritannien).
SchlieBlich tragt die Vereinbarkeitspolitik in Skandinavien (Danemark, Finnland und Schweden) dazu bei, das
die weibliche Erwerbsbeteiligung fast der méannlichen entspricht, wahrend das hohe Niveau in Portugal
hauptsachlich auf die 6konomische Situation von Familien zuriickzufiihren ist.

Familien- und Arbeitszeitarrangements

Gesetzliche bzw. kollektivvertragliche Verkiirzungen der Normarbeitszeit haben in den letzten Jahrzehnten
ebenso zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beigetragen wie jene MaRnahmen, die speziell auf
Arbeitnehmerinnen mit Familien ausgerichtet sind. Dennoch zeigen die Beschaftigungsstatistiken, dal® von
Arbeitnehmerlnnenseite zusatzliche Arbeitszeitreduktionen, Berufsunterbrechungen oder der Ausstieg aus
dem Berufsleben vor allem von Frauen praktizierte Vereinbarungsstrategien bleiben.

Nambhafte Experten schreiben dies der “strukturellen Ricksichtslosigkeit der Gesellschaft gegeniiber der
Familie” zu (Kaufmann, 1995), die sich von seiten der Arbeitgeberinnen in einer Ignoranz gegeniiber den
familienbedingten Zeitbediirfnissen ihrer Arbeitnehmerinnen duRert. Tatsachlich sind familienfreundliche
Initiativen von Unternehmen innerhalb Europas wenig verbreitet. Hinzu kommen ein Unwissen der
Arbeitgeber iiber die Betreuungspflichten ihrer Arbeitnehmer, mangelnder Wille zur Anderung der
Arbeitsorganisation und die geringe Transparenz der positiven Effekte von mitarbeiterinnenorientierten
Arbeitszeitarrangements, die allesamt Unternehmen eher davon abhalten, in eine langfristige, familien-
freundliche Personalpolitik zu investieren. Dabei berichten jene Vordenker, die mitarbeiterinnenorientierte
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Malinahmen bereits praktizieren, durchwegs von positiven Effekten auf die Wettbewerbsfahigkeit und die
Marktposition des Unternehmens, auf die Produktivitat und Motivation der Mitarbeiterinnen sowie auf das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis der vorgenommenen Aufwendungen (BMFSF), 1998). Es besteht also durchaus die
Chance, durch familienfreundliche MalRnahmen arbeitgeberinnen- wie arbeitnehmerinnenseitige Interessen
zum beiderseitigen Nutzen zu verbinden.

Dennoch muB} betont werden, dal® der beiderseitige Vorteil daran gebunden ist, da Arbeitgeberinnen wie
Arbeitnehmerlnnen gleichberechtigt tiber Arbeitszeiten verfiigen kénnen, wenn flexible Arbeitszeiten oder
eine Verkiirzung der Arbeitszeit umgesetzt werden. Beispielgebende Modelle hierfiir konnen in ganz Europa
lokalisiert werden: So hat Hewlett Packard (Deutschland) beispielsweise Lebensarbeitszeitkonten im Zuge
einer kollektiv-vertraglichen Arbeitszeitreduktion erfolgreich eingefiihrt; Neckermann (Osterreich) bietet
karenzierten Mitarbeiterinnen die Maglichkeit zur geringfiigigen Beschiaftigung und reserviert sogenannte
“Elternarbeitsplatze”, die an die Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen angepaRt sind; Abbey
National Bank (GroRbritannien) eréffnet Mitarbeiterinnen den Spielraum der “V-Time” , einer freiwilligen
Arbeitszeitverkiirzung fiir die Dauer von maximal fiinf Jahren fiir den AnlaRfall von Betreuungspflichten, oder
der “T-Time” , die zu einer Arbeitsfreistellung wéahrend der Schulferien genitzt werden kann. Eine Auswahl
von Einzelbeispielen zeigt, daB vor allem maRgeschneiderte individuelle Arbeitszeitarrangements auf betrieb-
licher Ebene eine Schliisselposition in der Vereinbarkeitsfrage einnehmen konnen.

Nichtsdestotrotz bleibt von seiten der Regierung bzw. des Gesetzgebers von zentraler Bedeutung, nicht nur
die Eigeninitiative auf betrieblicher Ebene anzuregen, sondern auch die Gesetze fiir generelle
Rahmenarbeitszeiten zu verabschieden sowie optimale Freistellungsregelungen fiir Arbeitnehmerinnen mit
Betreuungspflichten zu entwerfen. Um familienpolitische Anliegen, die die Arbeitszeit betreffen, besser
gestalten zu konnen, sollte die europdische Familienpolitik generell verstarkt den Dialog mit den
Sozialpartnerinnen suchen. In bezug auf bereits existierende Elternrechte sollte ein Schwergewicht darauf
gelegt werden, formal bereits bestehende Regelungen — wie etwa die EU-Direktive zum Elternurlaub — auch
entsprechend umzusetzen. In einem weiteren Schritt sollte — in Anlehnung an die skandinavischen Modelle
- dariiber nachgedacht werden, bestimmte Aspekte existierender Regelungen weiter auszubauen: etwa im
Hinblick auf die Universalitat von Leistungen, auf deren monetire Untermauerung, auf den individuellen
Anspruch von Mannern wie Frauen und auf den individuellen Gestaltungsspielraum der Nutzerinnen. Gerade
diese Aspekte sind ausschlaggebend fiir die tatsachliche Inanspruchnahme von formal bestehenden
Regelungen. AuRerdem ist von Bedeutung, daR ganze “Familienpakete” (mit MaBnahmen kurzfristiger, lang-
fristiger, bezahlter, unbezahlter Natur 0.4.) angeboten werden, die im Lebensverlauf des einzelnen veran-
derbar sind, um den jeweiligen individuellen Bediirfnissen und familidren Erfordernissen gerecht zu werden.
SchlieBlich sollten mittels Auszeichnungen, wie dem “Family Audit” oder der Wahl zum “Arbeitgeber des
Jahres”, das offentliche Interesse sowie das unternehmerische Bewuftsein fiir familienfreundliche
MaRnahmen geweckt werden, welches zusatzlich durch finanzielle Anreize geférdert werden konnte.

Erwerbsunterbrechung und Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt

Familienbedingte Berufsunterbrechungen mit anschlieBendem Wiedereinstieg sind heute fiir viele Frauen die
zweckmaRigste und oft die einzige Mdglichkeit, Berufsorientierung und Familientatigkeit unter einen Hut zu
bekommen. Die Vielfalt weiblicher Lebensverlaufe erfordert jedoch eine differenzierte Sichtweise, weil die
Lange der Unterbrechungsphase unterschiedliche Muster mit unterschiedlichen Problemen bedingt.
Berufsfortsetzerinnen unterbrechen ihre Erwerbstatigkeit lediglich fiir die Dauer des Mutterschutzes oder
einige Wochen nach der Geburt. Daraus ergeben sich Vereinbarkeits-, im allgemeinen aber keine
Wiedereinstiegsprobleme. Berufsriickkehrerinnen nehmen die gesamte Elternkarenzzeit in Anspruch bezie-
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hungsweise kehren innerhalb von zwei Jahren in den Arbeitsmarkt, nicht notwendigerweise an ihren
urspriinglichen Arbeitsplatz, zuriick. Diese Gruppe ist bereits mit Einstiegsproblemen konfrontiert.
Wiedereinsteigerinnen unterbrechen ihre Erwerbstatigkeit fir langere Zeit iiber die Karenzzeit hinaus, wor-
aus sich deutliche Wiedereinstiegsschwierigkeiten ergeben. Spate Wiedereinsteigerinnen, die erst nach dem
GroRwerden der Kinder in den Arbeitsmarkt zuriickkehren, sind besonderen Problemen ausgesetzt. Die
Jnterschiedlichen Anforderungen dieser Gruppen erfordern durchaus differierende Losungen.

Die hier definierten Gruppen sind in den Landern EU-Europas sehr unterschiedlich verbreitet. In einigen
Landern kehren Miitter im allgemeinen bereits innerhalb von zwei Jahren in den Arbeitsmarkt zuriick; in
anderen Landern ist die Berufskarriere von einer Mehrheit der Frauen (noch) durch eine langere familienbe-
dingte Unterbrechungsphase charakterisiert. Die Entwicklung ist jedoch in allen Landern sehr dhnlich:
Erwerbsunterbrechungsphasen werden tendenziell immer kirzer, die Zahl der (spaten)

Wiedereinsteigerinnen nimmt ab, jene der Berufsfortsetzerinnen und der Berufsriickkehrerinnen hingegen
deutlich zu.

Wiedereinstiegsprobleme von Riickkehrerinnen und Wiedereinsteigerinnen lassen sich weitgehend in drei
Kategorien gliedern. Soziokulturelle Hemmnisse verhindern haufig den erfolgreichen Wiedereinstieg; dazu
zahlen die generelle Nichtakzeptanz berufstatiger Mitter mit kleinen Kindern beziehungsweise das
Vorherrschen traditioneller Rollenbilder ebenso wie die Diskriminierung durch potentielle Arbeitgeber, die —
sei aus Grinden des Alters, der langen Berufsabstinenz oder auch nur aufgrund von Vorurteilen — jiingeren,
kinderlosen Frauen oder noch besser Mannern den Vorzug geben. Strukturelle Bedingungen tragen dazu bei,
dal ein Wiedereinstieg der Frauen schwierig, wenig zweckmaRig oder gar unméglich ist. Ins Gewicht fallen
hier beispielsweise spezielle Wirkungsweisen der Steuer- und Sozialversicherungsregelungen, der Mangel an
ausreichenden Kinderbetreuungsangeboten, eine Diskriminierung von Teilzeitarbeit, die Enge regionaler
Arbeitsmarkte und vor allem das Fehlen maRgeschneiderter, flexibler Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten
fur Personen Uber 35 oder 40 Jahren. Andere Schwierigkeiten ergeben sich im wesentlichen aus durch die
Gesellschaft und den Lebenslauf bedingten personenbezogenen Charakteristiken. Subjektiv empfundene
(Mangel an Selbstvertrauen, Geringschatzung der eigenen Fahigkeiten) und objektiv vorhandene (iiberhol-

te Ausbildung, mangelnde Berufserfahrung) Defizite sind schwer zu iiberbriickende Hindernisse beim
Wiedereinstieg.

Um diese Probleme in den Griff zu bekommen, kann Politik entweder verstarkt Wiedereinstiegsmanahmen
forcieren oder aber den Nichtausstieg von Erwerbstatigen mit Betreuungspflichten erleichtern. Tatséchlich
miissen aber beide Strategien parallel verfolgt werden, um einerseits moglichst groRe Wahlfreiheit zu ermég-
lichen und andererseits alle Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen. Dies wird in der Praxis nur durch eine
enge Kooperation der verschiedenen Akteure (Regierungen, Unternehmen, Sozialpartner,
Arbeitsmarktservice, Weiterbildungseinrichtungen und nicht zuletzt potentiell Betroffene) méglich sein. Ein
erster Schritt zur Verbesserung der Moglichkeiten von Wiedereinsteigerinnen und potentiellen
Berufsunterbrecherinnen wire eine Anerkennung von Familienarbeit als “training for the job”. Dies kann zum
einen durch eine teilweise Anrechnung der Betreuungstatigkeit auf die Linge gewisser Berufsausbildungen
erfolgen, zum anderen wire eine Erweiterung der Anforderungsprofile bei Jobausschreibungen wiinschens-
wert. Darliber hinaus wiirden die Chancen von Wiedereinsteigerinnen vor allem durch Politiken, die auf eine
Starkung der Verantwortung der Viter abzielen (gleicher Lohn und gleiche Aufstiegsmaoglichkeiten fiir
Frauen; lohnbezogenes Karenzgeld, um eine Karenzierung der Vater zu forcieren), verbessert. Nicht zuletzt
soliten auch sozialversicherungsrechtliche Nachteile, die durch eine Unterbrechung entstehen, abgebaut
werden, indem Versicherungsliicken aufgrund von Betreuungstatigkeit geschlossen werden (etwa durch
Einflhrung einer individuellen Pensionsabsicherung auch fiir Betreuende).
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Landern kehren Miitter im allgemeinen bereits innerhalb von zwei Jahren in den Arbeitsmarkt zuriick; in
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dingte Unterbrechungsphase charakterisiert. Die Entwicklung ist jedoch in allen Lindern sehr ahnlich:
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Wiedereinsteigerinnen nimmt ab, jene der Berufsfortsetzerinnen und der Berufsriickkehrerinnen hingegen
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Wiedereinstiegsprobleme von Riickkehrerinnen und Wiedereinsteigerinnen lassen sich weitgehend in drei
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kinderlosen Frauen oder noch besser Mannern den Vorzug geben. Strukturelle Bedingungen tragen dazu bei,
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hier beispielsweise spezielle Wirkungsweisen der Steuer- und Sozialversicherungsregelungen, der Mangel an
ausreichenden Kinderbetreuungsangeboten, eine Diskriminierung von Teilzeitarbeit, die Enge regionaler
Arbeitsmarkte und vor allem das Fehlen maRgeschneiderter, flexibler Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten
fur Personen uber 35 oder 40 Jahren. Andere Schwierigkeiten ergeben sich im wesentlichen aus durch die
Gesellschaft und den Lebenslauf bedingten personenbezogenen Charakteristiken. Subjektiv empfundene
(Mangel an Selbstvertrauen, Geringschatzung der eigenen Fahigkeiten) und objektiv vorhandene (iiberhol-

te Ausbildung, mangelnde Berufserfahrung) Defizite sind schwer zu tiberbriickende Hindernisse beim
Wiedereinstieg.

Um diese Probleme in den Griff zu bekommen, kann Politik entweder verstarkt Wiedereinstiegsmal3nahmen
forcieren oder aber den Nichtausstieg von Erwerbstitigen mit Betreuungspflichten erleichtern. Tatséchlich
miussen aber beide Strategien parallel verfolgt werden, um einerseits maglichst groe Wahlfreiheit zu ermog-
lichen und andererseits alle Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen. Dies wird in der Praxis nur durch eine
enge Kooperation der verschiedenen Akteure (Regierungen, Unternehmen, Sozialpartner,
Arbeitsmarktservice, Weiterbildungseinrichtungen und nicht zuletzt potentiell Betroffene) maglich sein. Ein
erster Schritt zur Verbesserung der Maglichkeiten von Wiedereinsteigerinnen und potentiellen
Berufsunterbrecherinnen wire eine Anerkennung von Familienarbeit als “training for the job”. Dies kann zum
einen durch eine teilweise Anrechnung der Betreuungstatigkeit auf die Lange gewisser Berufsausbildungen
erfolgen, zum anderen ware eine Erweiterung der Anforderungsprofile bei Jobausschreibungen wiinschens-
wert. Dariiber hinaus wiirden die Chancen von Wiedereinsteigerinnen vor allem durch Politiken, die auf eine
Starkung der Verantwortung der Viter abzielen (gleicher Lohn und gleiche Aufstiegsmoglichkeiten fiir
Frauen; lohnbezogenes Karenzgeld, um eine Karenzierung der Viter zu forcieren), verbessert. Nicht zuletzt
soliten auch sozialversicherungsrechtliche Nachteile, die durch eine Unterbrechung entstehen, abgebaut
werden, indem Versicherungsliicken aufgrund von Betreuungstatigkeit geschlossen werden (etwa durch
Einfuhrung einer individuellen Pensionsabsicherung auch fiir Betreuende).
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Politik fiir Wiedereinsteigerinnen sollte sich vor allem auf (Berufs)Ausbildungsprogramme konzentrieren.
Bendtigt werden passende, zeitlich flexible Trainings- und Umschulungsmanahmen speziell gerichtet an
Berufsriickkehrerinnen und (spate) Wiedereinsteigerinnen; regionale, subventionierte Bildungsangebote mit
entsprechenden Kinderbetreuungsmaglichkeiten, sowie regionale Berufsberatungszentren (Informations-
austausch) mit spezieller Unterstiitzung fir Frauen. Direkte und indirekte staatliche Subventionen sind eine
weitere Mdglichkeit, die Erwerbstatigkeit von Personen mit Betreuungspflichten zu erleichtern. Dazu zahlen
etwa zeitlich befristete oder unbefristete Lohnkostenzuschisse direkt an mogliche Arbeitgeber oder in der
Form von Gutscheinen an potentielle Wiedereinsteigerinnen; die Maoglichkeit einer geringfligigen
Beschaftigung zusatzlich zum Karenzgeld zur Aufrechterhaltung der Arbeitsbeziehung; aber auch die
Erweiterung des Kiindigungsschutzes nach einer Karenz- oder Pflegephase.

Ergédnzend konnte der Staat jene Malnahmen von Unternehmen unterstiitzen und subventionieren, die auf
eine Erleichterung beim Wiedereinstieg oder gar eine Erméglichung eines Nichtausstieges abzielen. Die teil-
weise Aufrechterhaltung der Beschaftigung trotz Betreuungsaufgaben wire beispielsweise wesentlich einfa-
cher, wenn es kleinere Teilzeitjobs, stindige Weiterbildungsprogramme, bedarfsorientierte
Arbeitszeitarrangements oder eine flexible Betriebskinderbetreuungseinrichtung gabe. Klein- und
Mittelbetriebe koénnten dhnliche Angebote einrichten, wenn sie sich zu gréReren Verbunden
zusammenschlieBen (z.B. kollektive Wiedereingliederungsgarantie in einem Betrieb im Verbund iiber die
gesetzliche Frist hinaus oder gemeinsame Weiterbildungsprogramme). Fiir derartige Systemldsungen
miiBten erst entsprechende gesetzliche Rahmenbedingungen und Absicherungen geschaffen werden.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Versucht man das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen in den verschiedenen Staaten der
Européischen Union vergleichend zu analysieren, so muR zunachst festgestellt werden, daB diesbeziigliche
Daten derzeit sehr uneinheitlich gesammelt werden und daher nur sehr grobe Anhaltspunkte liefern.

Fur die Altersgruppe der 0- bis 3Jahrigen spielen, abgesehen von der Betreuung durch die Eltern, vor allem
individuelle Betreuungsarrangements mit Verwandten, Freunden und Nachbarn eine bedeutende Rolle.
Neben solchen informellen Betreuungsformen stellt in den meisten Lindern die Familientagespflege (d.h.
professionelle familiendhnliche Betreuung in kleinen Gruppen) die am haufigsten genutzte Alternative dar.
Ausnahme davon sind Griechenland, Spanien und Italien, wo diese Form der Betreuung praktisch-nicht eta-
bliert ist. Insgesamt ist die Versorgungsrate mit Einrichtungen fiir diese Altersgruppe im allgemeinen sehr
niedrig, namlich unter 10 Prozent. In den nordischen Lindern sowie in Frankreich ist der Anteil der betreu-
ten Kinder groRer und liegt zwischen 20 und 50 Prozent.

Hinsichtlich der auRerfamilialen Betreuung der 4- bis 6jdhrigen zeigt sich, daR die Akzeptanz und
Erwilinschtheit in allen Mitgliedstaaten verhaltnismaRig hoch ist, obwohl auch hier Differenzen deutlich wer-
den. Insgesamt gibt es — je nach Land - fiir 50 bis beinahe 100 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe ein
Betreuungsangebot. Unterschiede zwischen den Staaten sind nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daR das
jeweilige Einschulungsalter zwischen 4 und 7 Jahren variiert und fiir bereits eingeschulte Kinder wesentlich
weniger Betreuungseinrichtungen gebraucht werden, da die Kinder {iber einen bestimmten Zeitraum bereits
in der Schule betreut werden.

Die Betreuung von Schulkindern schlieilich stellt ebenfalls ein wichtiges Thema dar, das jedoch haufig ver-
nachléssigt wird. Betreuungsbedarf besteht zumeist dann, wenn beide Elternteile berufstitig sind, wobei dies
vor allem auf die unterschiedliche Organisation von Schul- und Arbeitsalltag zuriickzufiihren ist.
Betreuungsliicken entstehen auBerdem insbesondere wihrend der Ferienzeiten, da Eltern in allen Landern
wesentlich weniger Urlaub haben als ihre Kinder Ferien. Eine vergleichende Ubersicht iiber das Angebot an
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Betreuung fiir diese Altersgruppe ist kaum méglich, da ein solcher Uberblick nur unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Schulsysteme interpretiert werden kann.

Bei der Beschaftigung mit Kinderbetreuung aus dem Blickwinkel der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und
Familie kénnen zusammenfassend unterschiedliche Anforderungen an das Angebot identifiziert werden, die
im folgenden kurz dargestellt werden sollen. Der Vergleich der Mitgliedstaaten zeigt auRerdem, daB in den
einzelnen Lindern sehr unterschiedliche Lésungsansatze im Umgang mit solchen Anforderungen gewahit
werden.

So soll der Zugang zu Betreuungsangeboten grundsatzlich allen Kindern méglich sein und darf nicht durch
finanzielle oder andere Einschrankungen behindert werden. Beispiele fiir die Integration spezifischer
Gruppen gibt es praktisch in allen Landern, obwohl auch in diesem Bereich eine systematische
Dokumentation bisher ausstandig ist. Finnland, Deutschland, Danemark, Schweden und Spanien gestehen
Kindern (einer bestimmten Altersgruppe) einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz zu, wobei allerdings die
Erfiillung dieses Anspruchs rechtlich unterschiedlich verbindlich ist und derzeit nicht in allen diesen Lindern
gewabhrleistet wird.

Um mdglichst gut auf den Bedarf unterschiedlicher Gruppen einzugehen zu kénnen, ist es wesentlich, dall
Betreuungseinrichtungen nicht nur von &ffentlichen Stellen eingerichtet werden, sondern daR, wie etwa in
Osterreich, méglichst unterschiedliche Institutionen — bei Einhaltung bestimmter Qualitétskriterien — Zugang
zu offentlichen Forderungen haben.

Institutionen miissen auBerdem (iber eine gewisse Flexibilitat hinsichtlich der Offnungszeiten verfiigen, um
die Vereinbarkeit von Beruf und Betreuungspflichten zu erleichtern. Derzeit wird auf dieses Bediirfnis zumeist

gar nicht oder nur wenig eingegangen - interessante Modelle gibt es jedoch bereits in einigen Landern wie
etwa Danemark und Portugal.

In allen europdischen Léndern spielt die Unterstiitzung von Unternehmen bei der Errichtung von
Betreuungseinrichtungen eine gewisse Rolle, wenn auch kaum diesbeziigliche Daten gesammelt werden. In
den Niederlanden wurde das betriebliche Engagement mit Hilfe verschiedener arbeitsmarktpolitischer
Malnahmen besonders forciert und fiihrte zu einem starken Anstieg betrieblicher Unterstlitzung bei der
Erweiterung des Betreuungsangebots.

Die Ausbildung von Kinderbetreuerlnnen ist derzeit in allen Landern unterschiedlich und variiert auRerdem
mit dem Alter der zu betreuenden Kinder. Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Ausbildung von
Personen, die besonders kleine Kinder betreuen, in den meisten Mitgliedstaaten am niedrigsten ist. Eine
Ausnahme stellt Danemark dar, wo 1992 eine einheitliche, praxisorientierte Ausbildung fiir die Betreuung

aller Altersgruppen eingerichtet wurde, wobei sich zeigte, daB diese Ausbildung auch fiir Manner sehr attrak-
tiv ist.

SchlieBlich ist noch festzuhalten, daR Kinderbetreuung innerhalb eines Landes oft unterschiedlich organisiert
und verwaltet wird, je nachdem um welche Altersgruppe es sich handelt. Ein solcher uneinheitlicher Umgang
mit dem Betreuungsbereich erschwert den Uberblick und fiihrt haufig zu Briichen im Angebot. Lander mit
einem einheitlichen System sind vor allem die nordischen Liander sowie Spanien, wobei in den nordischen
Landern Kinderbetreuung dem Wohlfahrtssystem und in Spanien dem Bildungssystem zugeordnet wird.
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Erwerbstitige Pflegepersonen ilterer Menschen

Die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde bisher fast ausschlieRlich auf die Phase der
Familiengriindung und Kindererziehung bezogen und als ein Problem jiingerer erwerbstitiger Personen
(Frauen) angesehen. Sie stellt sich jedoch auch in einer spateren Phase des Familien- und Berufslebens, wenn
alte Eltern hilfe- oder pflegebediirftig werden. Entgegen gangiger Vorurteile wird der weitaus groRte Teil pfle-
gebediirftiger Alterer nach wie vor in der Familie versorgt. Selbst in Landern mit einem vorbildlich ausge-
bauten System professioneller Dienste, wie Schweden oder Danemark, bleibt familiare Hilfe unverzichtbar.
Sie gerat jedoch zunehmend unter Druck: Aufgrund der europaweiten demographischen und sozio-kultu-
rellen Trends verteilen sich in Zukunft immer mehr Pflegeaufgaben auf immer weniger, in der Mehrzahl be-
rufstatige erwachsene Kinder. Uberwiegend werden es Frauen im Alter zwischen 40 und 60 Jahren sein, fiir
die sich die Frage der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf konkret stellt. Selbst wenn von einer unvermindert
hohen familidgren Solidaritat und Hilfsbereitschaft ausgegangen werden kann, ergibt sich hieraus ein drin-
gender politischer Handlungsbedarf.

Die Pflege dlterer Menschen stellt sich nicht selten als besonders belastend dar. Die unvorhersehbare, oft
lange Dauer der Pflegebeziehung, haufige Krisenepisoden, eine isolierende Pflegesituation und wenig
Unterstiitzung und Anerkennung von auflen kommen zur “Ublichen” Doppelbelastung noch hinzu. Anders
als berufstatige Eltern, die in der Regel auf sozial abgesicherte Vereinbarkeitsstrategien und institutionalisier-
te Formen der Kinderbetreuung zuriickgreifen kénnen (wenn auch zumeist nicht im ausreichenden MaR),
sind pflegende Angehorige weitgehend auf sich selbst und mehr oder weniger labile informelle Hilfenetze
verwiesen. Fast liberall fehlt es an einem bediirfnisgerechten Angebot an entlastenden Diensten, aber auch
an erprobten Mustern der Verantwortungsteilung; rigide Arbeitszeitmuster verscharfen das Problem der zeit-
lichen Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Ein (teilweiser) Riickzug aus dem Erwerbsleben — mit allen finan-
ziellen und sozialen Nachteilen - ist daher nicht selten der letzte Ausweg fiir Pflegende.

Sowohl von seiten der Arbeitgeber als auch von seiten der Politik haben die Bediirfnisse erwerbstatiger
Pflegepersonen bisher wenig Beachtung erfahren. Anders als in den USA oder Kanada stecken betriebliche
Initiativen zur Unterstiitzung pflegender Angehériger in Europa noch in den Kinderschuhen; sie konzentrie-
ren sich im wesentlichen auf flexible Arbeitszeiten, (meist unbezahlite) Pflegeurlaube sowie Beratungs- und
Vermittlungsangebote. Politische MaBnahmen haben sich iiberwiegend auf die Einfiilhrung von
Pflegegeldregelungen fiir pflegende Angehérige sowie den weiteren Ausbau der Pflegedienste bezogen,
wenngleich mit unterschiedlicher Gewichtung in den einzelnen Landern.

Eine kohidrente und umfassende Politik fiir Pflegende, die speziell auch die
Belange erwerbstitiger Pflegepersonen beriicksichtigt, steht europaweit noch
aus. Sie miiBte inshesondere:

- einen breiten Dialog und offentlich-private “Pflegepartnerschaften” auf allen gesellschaft-
lichen Ebenen fordern,

— Rechte pflegender Angehdriger, u.a. auf Zeit fir Pflege, Entlastung und Dienste, festlegen,

- Vereinbarkeit durch entsprechende Arbeitszeitpolitik und Pflegefreistellungen erleichtern,

- das quantitative Angebot sowie die Flexibilitat, Qualitit und Angemessenheit von Diensten fordern,

- Beratungsangebote entwickeln, die Pflegende auf dem uniibersichtlicher werdenden "Pflegemarkt”
unterstitzen, sowie

— fiir alle Beteiligten akzeptable Alternativen anbieten, wenn beides, Pflege und Beruf, zugleich nicht
(langer) aufrechterhalten werden kann.



