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Das alte

Lied

Pensionen. Die nichste Regierung wird um eine
weitere Pen.s‘z'o775"/'6]"07'771 nicht herumkommen.

VON DAGMAR SCHWELLE

it seinen 66 konnte er schon ganz-

jahrig auf Mallorca Cocktails schliir-

fen. Wire da nicht die  ,Macht-

anhiufung der groffen Koalinon®,
die Richard Lugner nicht ruhen lafit.

Die Anliegen des verhinderten Bundespri-
sidenten und Baumeisters werden von Wahl
zu Wahl breiter. Diesmal mochte Wahlkamp-
fer Lugner nicht nur Trink- und Nutzwasser
trennen oder den Bundesrat abschaffen, son-
dern etwa auch eine Pensionsreform durch-
zichen. In der zum Beispiel stehen soll, daf§
friihpensionsreife Manner und Frauen, die
linger arbeiten, fir jedes zusitzliche Jahr
mehr Pension bekommen.

Zu blod, daf§ die Regierung, die Lugner
ein Dorn im Auge ist, etwas Ahnliches schon
langst beschlossen hat. Ab 2000 gibt es bei
Pensionsantritt vor dem gesetzlichen Pen-
sionsalter pro Jahr zwei Prozentpunkte Ab-
schlag — also negativ formuliert, was Lugner
positiv formuliert.

Das war ein “Teil jener Pensionsreform
1997, die den Porzellanladen namens Sozi-
alparterschaft ziemlich verwistet zuriick-
gelassen hatte, ohne die langfristige Finan-
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zierbarkeit des Rentensystems zu garantie-
ren. Wer nun glaubt, daf§ die Regierungs-
parteien insgeheim eifrig an der ultimativen
Reform tiifteln, liegt falsch. Denn so schnell
wollen sich SPO und OVP dem nervenauf-
reibenden Thema nicht mehr widmen.

Da mag warnen, wer will. Erst vor drei
Wochen meinte Helmut Kramer, Chef des
Wirtschaftsforschungsinstituts (Wifo), daf§
schon die nichste Bundesregierung eine
neue Pensionsreform wird angehen miissen.
In einem neuen Koalitionspakt von Rot und
Schwarz wird man derartige Pline freilich
vergeblich suchen.

Im jingst erschienenen OECD-Bericht
tiber die wirtschaftliche Entwicklung Oster-
reichs heifit es: ,Obgleich das Pensionsreform-
paket in einer Reihe von Bereichen einen
Durchbruch darstellt, werden die gesetzlich
beschlossenen Anderungen das Problem der
mit der Alterung der Bevolkerung verbunde-
nen fiskalischen Belastung doch ungelost las-
sen. Das von der SPO verwaltete Sozialmi-
nisterium lafit das vorerst kalt. Dort heifit es
blof}: ,,Nach den Reformen der letzten Jahre,
die zum Teil erst 2003 in Kraft treten, folgt
nun ein lingerer Beobachtungszeitraum, um
zu sehen, wie die Mafinahmen wirken
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SCHUFTEN FUR DIE
PENSION DER ALTEN?

»Beim Beobachten wird es sicher nicht blei-
ben”, entgegnet der Sozialpolitik-Experte
Christoph Badelt dieser Gemichlichkeit.
Aus seiner Sicht wire die grofie Reform
schon vor fiinf Jahren notig gewesen, um sie
sozial vertraglich hinzukriegen. ,Jetzt geht
sich’s auch gerade noch aus, am besten wire
gleich nachstes Jahr*, so Badelt.

Und was sagt OVP-Sozialsprecher Gott-
fried Feurstein dazu? ,Es steht sicher keine
Pensionsreform unmittelbar an.“ Nicht ein-
mal von der grofikoalitioniren Jugendfront
kommt da sonderlich viel Druck. Blof§ Wer-
ner Amon, der Chef der Jungen Volkspartei,
sicht jedenfalls wieder Bedarf an einer Re-
form des Pensionssystems®. Den Schulter-
schlufl mit den jungen Roten hatte er sich zu-
vor durch seine Forderung nach Forderung
der Eigenvorsorge nachhaltig vermasselt.
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Daf§ das Ewigkeitsthema im Wahlkampf aber
nicht untergeht, dafiir wollen schon die Frei-
heitlichen sorgen. | Es zeigt sich jetzt, daf§ die
Pensionsreform gescheitert ist und dafl unser
Drei-Saulen-Modell kommen muff“, formu-
liert FPO-Generalsekretir Peter Westentha-
ler. Dabei wird wohl eher auf die Verunsiche-
rung in der Bevolkerung gesetzt als auf die At-
trakuvitat des blauen Modells. Denn um die
drei Saulen (siche nebenstehenden Kasten) an
den kleinen Mann zu bringen, bedarf es eines
Grundkurses in Versicherungsmathematik.

Ruhe vor dem Sturm. Besteht tatsachlich schon
Grund zur Panik? Vortibergehend noch nicht.
Demographisch tut sich namlich in den nach-
sten paar Jahren noch nichts, was die Pen-
sionskassen ernstlich in Gefahr bringen konn-
te. Eher im Gegenteil. Wiihrend jetzt gerade
die starken Jahrgiange der , Fihrerkinder* ins
IFrithpensionsalter kommen, erledigt sich die-
ser Effekt Anfang des nichsten Jahrtausends
wieder. Ab 2002

Manner das 60. Lebensjahr, womit es der Re-

erreichen wieder weniger

gierung ein leichtes sein wird, das als Erfolg
der ab 2000 und 2003 in Kraft tretenden Er
schwernisse bei der Frithpension zu verkaufen.

Die nichste Legislaturperiode lafit sich
also noch bequem reformfrei durchtauchen,
ohne daf§ es sonderlich auffallt.

So richtig haarig wird es erst spater. Vor
ab 2010.
2020. Dann gehen namlich die Babyboomer

allem Noch viel schlimmer ab
in Pension, und ihnen steht dann ein abge-
magertes Haufchen an Jungen gegeniiber,
die thren Ruhestand finanzieren sollen. Von
2010 bis 2030 sinkt die Zahl der Osterrei-
cher im erwerbsfiahigen Alter (15 bis 60) um
780.000, die Zahl der Pensionsreifen tiber
60 steigt um 853.000 Kopfe an
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Um die Alterung bis 2045 verkraften zu
konnen, berechnete die EU-Kommussion
schon 1996 fiir Osterreich massive Anpas-
sungserfordernisse. Entweder musse der
Beitragssatz um 53 Prozent steigen oder das
\erhaltnis von Nettopensionen zu Netto
Arbeitseinkommen (Ersatzrate) auf unter 50
Prozent sinken oder das Pensionsantritts
alter um fast elf Jahre auf 68 Jahre angeho-
ben werden, meinte Briissel damals.

Freilich hat die Reform von 1997 diese
Schreckenszahlen verringert. Doch von der
notwendigen Reduktion des Leistungsni-
veaus wurde nach Ansicht des Sozialexper
ten Bernd Marin nicht viel mehr als ein
Zehntel erreicht.

\lIso wird neuerlich an den Schrauben
Beitragssatz, Pensionsalter und Ersatzrate

DIE PENSIONSMODELLE DER OPPOSITION AN

Die FPO mach

FPO te das Pensions-

Die Freiheitlichen | gyg]gm auf drei
Saulen stellen. In der ersten Saule
wird die bestehende Pension in

| Bet den Griinen

| sollen alle Men-

| schen ab 60
Recht auf eine Grundpension ha-
ben, die 6000 Schilling monatlich

gedreht werden miissen. Allerdings diirfte

sich eine weiterhin rot-schwarze Regierung
dabei schwertun, meint Christopher Prinz
vom Europiischen Zentrum fiir Wohlfahrts-
politk und Sozialforschung. Denn: [Die ha-
ben sich wichtige Hebel schon verbaut.®

dadurch, daf§
Durchrechnungszeitraum bei der Pensions-

Fwa der sogenannte
berechnung bis zum Jahr 2020 mit 15 Jahren
festgeschrieben wurde. Bis dahin bleibt die
Ausdehnung auf 18 Jahre auf Frithpensioni-
sten beschrankt. Damit nimmt sich die Re-
gierung die Moglichkeit, die von Experten
fir notwendig erachtete Lebensdurchrech-
nung — die aufgrund der niedrigen Gehilter
zu Beginn der Berufstatigkeit eine merkliche
Reduktion des Pensionsanspruches bedeu-

ten wiirde — schon frither einzufithren >

TRy " |

| Die Liberalen wollen
) | die Pensionsversicherung
‘%“ fdurch die Einfuhrung ei-
ner aus dem Budget finanzierten
Grundpension fiir alle von rund
8000 Schilling ersetzen. In der

eine Basispension fir alle umge-
staltet, die der Grundabsicherung
im Alter dient und langfristig auf
ein emnheitliches Niveau gebracht
werden soll. Die zweite Saule

stellt eine verpflichtende betrieb-
liche Altersvorsorge dar, in die un-
ter Einbeziehung der Abfertigung
vier Prozent des Bruttolohnes ein
gezahlt werden. Die dritte Saule
1st Eigenvorsorge, die steuerlich
entlastet wird — nur die Auszah
lung der Pension wird besteuert

betragt Dazu kommt Wohngeld,
das bei Partnerschaften geteilt
wird. Zum Erwerb dieses Rechts
mussen alle Menschen ab 19
eine Pflichtversicherung von 200
Schilling pro Monat einzahlen
Dazu kommt nach versicherungs-
mathematischen Kniterien eine
Versicherungspension fir alle
die wahrend einer Erwerbstatig-
keit Beitrage einzahlen. Die Sum
me der zwei Saulen darf 32 000

Schilling nicht ubersteigen

weiten Saule wird die Pensions
leistung an das Einkommen ge-
koppelt — entweder in einer Vor
sorge betrieblicher Art oder einem
Pensionskassenmodell oder in ei-
nem dem bestehenden Pensions-
versicherungssystem nachgebil
deten Vorsorgemodell. Beide Sau-
len zusammen dirfen die ASVG-
Hachstpension nicht Gberschrei
ten. Dritte Saule ist eine steuer-
lich begiinstigte private Vorsorge
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OSTERREICH

Das per Verfassung bis 2019 festgeschriebene
unterschiedliche Pensionsalter von Mannern
und Frauen wiederum macht es unmoglich,
die von Experten geforderte frithere Anglei-
chung zu erwiigen, ohne es sich mit der ge-
ballten Frauenlobby restlos zu verscherzen.
Unter den drei Schrauben ist der Bei-
tragssatz wohl die ungeeignetste. Denn mit
22,8 Prozent ist der Beitrag ohnehin schon
gigantisch. Eine Anhebung wiirde der ange-
strebten Senkung der Lohnnebenkosten zu-
widerlaufen. Und auch der Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung ist mit 69 Milliar-
den im Jahr 1998 schon hoher als das Bud-
getdefizit gewesen und in Zeiten des Stabi-
lititspakts nicht mehr beliebig aufblasbar.
Am schnellsten wirksam wire eine Anhe-
bung des Pensionsantrittsalters. THS-Chef
Bernhard Felderer hat fiir Deutschland er-
rechnet, daf§ die Verlingerung der Lebens-
arbeitszeit um ein Jahr zu einer Verringerung
des notwendigen Beitragssatzes um  zirka
zwei Prozentpunkte fithrt. Fraglich ist, ob
dies der Arbeitsmarkt zuliit. Die Wirkung
der Mafinahmen des neuen ,Pakts fiir Alte-
re*, der ab Janner 2000 etwa die Altersteilzeit
bringen soll, ist noch ungewiff. Ungewif} ist
auch, wie sehr die nicht furchtbar scharfen
Mafinahmen der Reform 1997 tatsichlich
von der Fruhpension abschrecken werden.
Verbessern diirfte sich die Lage durch die ab
2015 zu erwartende Entspannung am Arbeits-
markt, wenn sehr geburtenschwache Jahrgin-
ge erwerbsfahig werden. Dann diirften auch al-
tere Menschen linger im Erwerbsleben blei-

PROGNO!

ben und damit das im europii-
schen Vergleich niedrige Pen-
sionsantrittsalter wieder steigen.
Auch beim Pensionsniveau
- die durchschnittliche Ersatz-
rate (das Verhilmis Pension zu
Aktivbezug) betrigt immerhin
75 Prozent - diirfte einiger An-
passungsspielraum  bestehen.
Hier sollte eigentlich ein auf
den ersten Blick unscheinbarer
Plan der Pensionsreform in
Kraft treten, den Experten fir besonders
wichtig halten. Mit der Reform wurde nim-
lich der Beirat fiir Pensionsanpassung beauf-
tragt, Modelle zu entwickeln, wie die rasant
steigende Lebenserwartung bei der jahrlichen
Pensionsanpassung  beriicksichtigt werden
konnte. Dies wiirde erstmals massiv auch jene
in die Pflicht nehmen, die den unberiithrbaren
Status des Pensionisten erreicht haben.

Aufschub. Allerdings hat sich der Beirat der
Frage noch nicht wirklich gewidmet. Inoffi-
ziell heifit es, dafl ein Ansteigen der Inflau-
onsrate abgewartet wird, weil bei der heuti-
gen Rate der Lebenserwartungsfaktor eine
allzu mickrige Anpassung brichte.

Al das sind Modifikationen im geltenden
Umlageverfahren, bei dem die Beitrige der
Erwerbstitigen unmittelbar die bestehen-
den Pensionen finanzieren. Aber warum ei-
gentlich beim Umlageverfahren bleiben, das
bei Problemen mit Uhcmhcrung und Be-
schiftigung zu straucheln scheint, und nicht

Was vom Leben bleibt

Nach dem 60./Lebensjahr bleiben noch so viele
Jahre Lebenserwartung
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RURUP, HOSTASCH Der Experte und die Sozialministerin

aufs Kapitaldeckungsverfahren umsteigen,
bei dem jeder personlich seine Pension
durch Finanzanlage anspart?

In Osterreich hat das gegen die Inflation
nicht immune Kapitaldeckungsverfahren
weiterhin wenig Sympathisanten. Wihrend
der deutsche Arbeitsminister Walter Riester
mit seinem Plan einer obligatorischen priva-
ten Altersvorsorge vorerst scheiterte, sind in
Osterreich wegen des (bisher) hohen Niveaus
der staatlichen Pensionen betriebliche und
private Vorsorge schwer unterentwickelt.

Bei der betrieblichen konnte sich das an-
dern, wenn die noch unterschiedlichen Pline
von OVP und SPO, die Abfertigung in eine
Zusatzpension umzuwandeln, verwirklicht
werden. Bei der privaten Altersvorsorge
bringt die Steuerreform mit dem bausparahn-
lichen Pramienmodell fir Lebensversiche-
rungen einen eher nur bescheidenen Anreiz.
»Wegen der 619 Schilling im Jahr allein
schlieft niemand eine Lebensversicherung
ab“, meint Wifo-Experte Thomas Url.

Bernd Marin jedenfalls vermutet, daff
man irgendwann um eine Verpflichtung zur
privaten  Vorsorge nicht herumkommer
werde. ,Ohne eine Form des Zwangssparen:s
wiirden es sich viele gutgehen lassen und
darauf vertrauen, daf im Alter schon irgend
wer einspringen wird."

Bei allen Mahnungen zu schnellen Refor-
men tanzt einer aus der Reihe: Ausgerechnet
Bert Riirup, der jene Studie ausgearbeitet hat-
te, die als Basis fiir die Pensionsreform dienen
sollte, und der nach Beschlufi der Refor

nicht miide wurde zu bemangeln
Vorschlige bei weitem nicht erfi

Ausgerechnet Rirup meint
erst einmal fur ein paar Jahre R
und kein Handlungst f h
Nach 2005 kann mich die osterreichisch

ein Gut

}
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Bundesregierung gern wieder um
achten bitten.* Dafl sich die Osterreicher
kaum um sein letztes Gutachten scherter
Darmstadter Hochschul
professor, der gerade den deutschen Arbeits-
minister Riester berat, nicht

Denn im Vergleich zur d

kiimmert den

meint Riirup, sei Beratung in I
radezu vergniigungssteverpflichtug i



