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Bl | lin Europa stehen Alterssiche-
rung, Generationenvertrag und Pen-

sionssysteme vor entscheidenden |
Anderungen. In Osterreich, wo der |
Pensionsstreit 1995 sogar zu Neu- |

wabhlen fiihrte, ist die Aufregung besonders
grol3. Zwar gab es 1997 eine groB3 angekiin-
digte Pensionsreform, deren Ergebnisse rin-
gen Experten aber oft nur ein mildes Licheln
ab. Bernd Marin, Executive Director des Eu-
ropiischen Zentrums fiir Wohlfahrtspolitik,
und Christopher Prinz, ebendort Programm-

direktor der Abteilung ,,Social Welfare Mo- |

delling®, stellen in ihrem neuen Buch ein Mo-
dell vor, durch das der ,,nachhaltige, sozial-
vertriigliche Sozialumbau* in Osterreich gesi-
chert werden soll. NEWS bringt daraus ex-
klusiv die ersten Ausziige.

Dilemma Pension

Verschiedenste Fakto-
ren sorgen dafur, daf®
das Pensionssystem
heute gefahrlich
wackelt und dringender
Reformen bedarf.

Pcnsionsrcformcn sind politisch so ,,hei3*
und schwierig, weil es, bei hoher techni-
scher Komplexitit, weniger um Finanzie-
rungsfragen als um Beitrags- und Verteilungs-
gerechtigkeit geht; weil Rentenanspriiche in
entwickelten Gesellschaften etwa die Hilfte
aller Sozialausgaben, individuell zumeist den

gréften personlichen Vermogenstitel im Le- |

ben ausmachen; weil das ,,Dritte Lebensalter®
inzwischen Jahrzehnte dauert und
Pensionstransfers einen stindig
wachsenden Teil Lebens-
einkommens  darstellen;  weil
notige Strukturreformen unver-
meidlich an iiberkommenen ,,Pri-
vilegien verfestigter Einzelinter-

des

Buchautor
bleme des Pensionssystems sind. Zundichst sind
die Ursachen demographischer Natur: Die
Menschen werden immer dlter, die ,Dritte Le-
bensphase*, die Zeit der Pension, dauert im-

mer ldnger und erhisht die Kosten gewaltig.
Verstdrkt wird dieser Effekt noch durch die
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Vielzahl an Friihpensionen sowie zahlreiche
finanziell immens belastende Faktoren wie
Mehrfachpensionen.

Bernd Marin, Direktor des Europaischen Zentrums fiir Wohifahrtspolitik und Sozialforschung,
erarbeitete gemeinsam mit seinem Kollegen Christopher Prinz ein innovatives Pensionsmodell.

‘ Differenzen zur Riirup-Studie

Der deutsche Pensions-

experte Bert Riirup er-
stellte 1997 ein Gut-
achten fiir die Bundes-
regierung, dem Marin

weitgehender Ubereinstimmung

Trotz

So steigt die Pensionsdauer an |

mit den inhaltlichen Aussagen der

Riirup-Studie unterscheiden wir
uns in folgenden Aspekten:

|
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Anmerkung: Bereits in ihrer Einlei-
tung machen Marin’ und Prinz
deutlich, wie komplex die Pro-

frither in Pension. Dadurch steigt die Pensionsd.

Bei einer steigenden Lebenserwartung gehen immer mehr Menschen

1. Die groBte Versorgungsliicke
des osterreichischen Pensionssy-
stems, namlich das Fehlen einer ei-
genstindigen Alterssicherung fiir
Hunderttausende Frauen sowie
notwendige frauen-, gleichstel-
lungs-, und familienpolitische Be-
gleitmafnahmen einer umfassen-
den Pensionsreform, wird nicht
ausgeblendet, sondern ausdriick-
lich beriicksichtigt.

2. Der groBBte Reformbedarf,
nimlich nach Uberwindung der hi-
storisch gewachsenen, doch unzeit-
gemiill und enorm konfliktreich ge-
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wordenen, berufsstindisch se- P
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nur zum Teil beipflichtet.

Pensions-Wahrheit

MARIN-MODELL. Der Wissenschaftler Bernd Marin prasentiert ein
Pensionssystem, das weder Panikmache noch Schonfarberei betreibt.

|

extra 119




[ Pressespiegel 1999/2000

PENSIONEN

gregierten Pensionsversicherungssy-
steme durch vereinheitlichte Gestal-
tungsprinzipien, vor allem eine Har-
monisierung beamteten
und anderen Arbeitnehmer/innen im
offentlichen Dienst und in der Pri-
vatwirtschaft sowie auch zwischen
immer schwieriger unterscheidbaren
und im Status wechselnden selb-
stindig und unselbstindig Erwerbs-
titigen, wurde aus der Analyse nicht
ausgenommen, sondern ausdriicklich
beriicksichtigt. [...]

4. Im Gegensatz zu Kollege Riirup,

der vor allem eine Beseitigung , interner
Dysfunktionalititen* gegenwirtigen
Pensionsversicherungssystems fordert und
danach fragt, wie ein dem heutigen ver-
gleichbarer Versorgungsstand besser und bil-
liger erreicht werden kann, ohne ihn freilich
aufrechtzuerhalten, gehen wir von einer
expliziten Sozial-Umbau-Philosophie und
nicht von einseitigen Abbau-MaBnahmen
aus. [...]
Anmerkung: Fiir Marin und Prinz bedeutet
Umbau nicht nur eine beschinigende Um-
schreibung von Verzichten, sondern sie ver-
sprechen neue Sozialrechte bei gleichzeitiger fi-
nanzieller Nachhaltigkeit. So sollen etwa Ab-
schligen bei Frithpension entsprechende Auf-
schlige fiir eine ldngere Erwerbstiitigkeit ge-
geniiberstehen. Gleiches gilt fiir die von Marin
und Prinz geforderte Abschaffung der Hin-
terbliebenenversorgung. Im Gegenzug dazu po-
chen die beiden auf eigenstindige Alterssiche-
rungsrechte fiir Frauen und andere Gleichstel-
lungsmafinahmen. Der Konsens lautet: sozial-
vertrdglich, aber nachhaltig umbauen.

Lebensstandardsicherung

zwischen

des

Marin und Prinz sehen
die Aufgabe der Pension
darin, daf® der indivi-
duelle Lebensstandard
auch im Alter gewahrt
bleiben kann.

»Lebensstandard“ im Alter ist genauer zu
definieren als ,,zumindest 80 % bis hichstens
100 % des durchschnittlichen Lebensaktivein-
kommens*, nicht bis zu 80 % der jeweils ,,er-

Reformbedarf zur Finanzierung der Pensionen
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U BEITRAGSZAHLER 1T

zu den Beit

reichten Letzt- oder Bestbeziige. Daraus folgt
unter anderem:

i) Lebensstandardsicherung ergibt sich
beitragsgerecht vollstindig aus Lebensar-
beitszeit bzw. anzurechnenden Ersatzzeiten
und Einkommenshshe. Unstimmige Pen-
sionsbemessungen, unsachliche Ungleichbe-
handlung gleicher bzw. Gleichbehandlung
ungleicher und Benachteiligung langer Ver-
sicherungsverliufe sind auszuschlief3en.

ii) Die offentliche Pension sollte — und
kann bei Lebensdurchrechnung — keinesfalls
héoher als die Durchschnittsbeziige im Berufs-
leben sein, die Einkommens-,Ersatzrate®
nicht iiber 100 Prozent, die Pensionsbemes-
sungs- nicht iiber der Beitragsgrundlage liegen.

iii) Dariiber hinausgehende ,,Bestniveau-
vorsorge" bei steilen Einkommenssteigerun-
gen ist keine offentliche Aufgabe, sondern in
der privaten Versicherungswirtschaft bzw.
durch Betriebspensionen abzudecken.

iv) Hochgradig ,unterdeckte®, reine
»Spekulationsrenten® und Mehrfachpensio-
nen aus dffentlichen Mitteln, aber auch Pen-
sionen iiber den durchschnittlichen Aktiv-
einkommen, wie sie derzeit moglich und bei
manchen Angestellten, Gewerbetreibenden
und regelmiilig im 6ffentlichen Dienst auch
tatsichlich vorkommen, haben nichts mit
Lebensstandardsicherung zu tun. Sie sind
kostspielig, ungerecht und demoralisierend
und daher abzubauen.

v) Abgeleitete Anspriiche, insbesondere
ca. 450.000 Hinterbliebenenpensionen (fast
70 Mrd. Schilling jihrlich), fallen weg zugun-
sten eigenstiandiger, individueller Pensions-
rechte; umgekehrt fille die derzeitice Annul-

keine
Pension

wei
Pensionen

Witwen-
pension

Die Anzahl der Pensionen steigt im Verhaltni

dramatisch an. Ohne Reformen droht dem System ab 2010 der Kollaps.

Mit ihrem Modell fordern Bernd Marin und Christopher
Prinz eine neue Lebensstandardsicherung im Alter.

uen und M
FRAUEN UND MANNER IM PENSIONSSYSTEM:

970.000 Frauen (ab 60 Jahren)

Wahrend 90 Prozent der Manner uber 60 Jahre eine Eigenpension haben,
liegt dieser Anteil bei den Frauen nur bei 57 Prozent (inkl. Doppelpensionen)

lierung individueller Pensionsan-
spriiche, insbesondere auf Ausgleichs-
zulage durch Anrechnung von Unter-
haltsanspriichen und ,,Ehepaarricht-
satz", weg zugunsten von Ausgleichs-
zulagen nach Einzelrichtsatz (derzeit
40 % statt 2 % aller neuzugegangenen
Frauenpensionen).

Anmerkung: Mit ihrem Vorschlag, die
Pensionshohe aus dem durchschnitt-
lichen Lebenseinkommen zu berechnen,
setzen Marin und Prinz auf allge-
meine Fairnef3. Denn die Lebensstandardsiche-
rung ergibt sich automatisch aus der Hohe der
bezahlten Beitrdige withrend des Evwerbslebens.
So kann jeder die Hoshe seiner Pension schon
liingerfristig  vorherbestimmen. Lebensstan-
dardsicherung ist aber fiir die Pensionsexperten
nur dann wirklich zuverldssig, wenn der allzu
leichte Zugang zu Pensionen bereits im Erwerbs-
alter (Friihpensionen) eingeschréinkt oder iiber-
haupt verhindert wird. ,,Denn, so der Grund-
tenor, ,verfriihte Pensionszugéinge gehen nicht
nur zu Lasten der Erwerbsgeneration, sondern
auch der Lebensstandardsicherung bei Alters-
pensionen, und zwar eher auf Kosten der Pen-
sionshohe als der Versorgungssicherheit. Dar-
iiber hinaus wird mit der Lebensstandardsiche-
rung der Bevorzugung steiler Karrieren im Pen-
sionssystem vorgebeugt. Denn auch wer mit 60
Grofverdiener ist, hat doch einmal mit gerin-
geren Gehdiltern angefangen. Diese wiiren so
in der Pensionsberechnung mitberiicksichtigt.
Prioritéit hat fiir Marin und Prinz aber auch
die Anhebung und Abflachung der Lebens-
verdienstkurven.

Anrechnung de derbetreuung

Mit ihrem Modell for-
dern Marin und Prinz
auch die strikte Beriick-
sichtigung von unbe-
zahiter Betreuungs-
arbeit.

Neben bezahlter Erwerbsarbeit soll auch
gesellschaftlich wertvolle nichtbezahlte Ver-
sorgungsarbeit (insbesondere Kleinkinder-
betreuung und Pflege eines bediirftigen
Angehdrigen) eigenstindige Pensionsan- p»

ner

onssystem

m Pen

620.000 Manner (ab 60 Jahren)
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Will man es retten, sind rasche Reformen gefragt

wFrithpensionen sind die grofte Belastung®

Marin und Prinz iiber das Pensionssystem und ihre Reformvorschlige

NEWS: Das Pensionssystem in seiner her-
kommlichen Form brockelt. Die Verunsiche-
rung ist gro. Was hat man in den letzten
Jahren verabsaumt?

Marin: Das Pensionssystem bréockelt derzeit
noch nicht, und jede Angst- und Panikmache
ist verantwortungslos. Schwierig wird es freilich
ab etwa 2010. Die Verunsicherung ist leider
tatsachlich grof. Es ist aber die unertréagliche
UngewiBheit, die die Leute verunsichert, nicht
die Tatsache, dafl Reformen nétig sind. Die Ver-
weigerung eines generationalen Kassasturzes
und entsprechender Magnahmen wird fiir un-
verantwortliche Schonrednerei und Untatigkeit
gehalten. Eine Uberzeugende, glaubwiirdige
Strategie gerade auch fir die Jingeren fehlt,
und viele Frauen haben weiterhin 3
keine eigenstandige Alterssicherung.
Es ware also besser, die Realitaten
in aller Offenheit zu erértern und
gemeinsame Losungen zu suchen,
NEWS: Hat die Pensionsreform
1997 mafigebliche Systemver-
besserungen gebracht oder klar

am Ziel vorbeigeschossen?

Prinz: Das ist schwer zu beantwor-
ten, weil unklar ist, was eigentlich
das Ziel dieser kurzfristigen Refor-
men war. Wenn es die Eindédmmung
oder gar Aufhebung der Friihpensio-
nierungen und eine langfristige Si-
cherung des Generationenvertrages
war, so werden diese Ziele klar ver-
fehlt. Auch Verbesserungen fiir
Frauen fehlen weitgehend. Einzig

das Ziel einer Harmonisierung des
Beamtensystems wurde erreicht — allerdings um
den hohen Preis sehr langer Ubergangsfristen
und der Erzeugung einer Art generationaler Zwei-
Klassen-Beamtenschaft: Denn der weitgehenden
Absicherung der Anspriiche der iber 40jahrigen
steht die Ubergangslose Einflihrung des neuen
Systems fiir Jingere gegeniber.

NEWS: Was sind die grofiten Kostenfaktoren,
die das derzeitige Pensionssystem in seinen
Grundfesten erschiittern?

Marin: In erster Linie die Pensionen im Er-
werbsalter, also alle Frithpensionen an unter
65jahrige. Sie sind doppelt so teuer, weil bis zu
90 Prozent Beitrage im Erwerbsalter verloren-
gehen und gleichzeitig ebenso hohe vorzeitige
Anspriche entstehen. Wenn wir die Pensionen
einfach nur auf die gesetzlich vorgesehenen
Pensionsbezieher einschranken kénnten, hat-
ten wir Uberhaupt kein Pensionsproblem und
auch langerfristig keine Schwierigkeiten. Also
kurz: Je weniger Friih- und Mehrfachpensionen,
desto hoher und sicherer die Pensionen. Wei-
tere Kostenfaktoren sind trotz Reform die un-
vergleichlich hohen Ruhegentisse der Beamten
und schlieflich, mit Einschrankungen, auch die
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»Auch die Jungen
haben die Chance auf
eine Pension. Die Frage
ist nur, unter welchen
Bedingungen.*
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gesamte und weithin unzeitgemage Hinterblie-
benenversorgung.
NEWS: Wie lautet 1hr Rezept gegen Friih-
pensionisten?
Prinz: Das Problem sind die Frihpensionierun-
gen, nicht die Friihpensionisten. Es gibt aus un
serer Sicht nur ein wirksames Rezept: Pensio-
nen im Erwerbsaiter missen sich — wie etwa in
Schweden - vollig selbst finanzieren. Und zwar
auf eigene Kosten statt auf Kosten der Alige-
meinheit, das heifit durch ein strenges Bonus-
Malus-System. Auch die derzeit hohe Arbeits-
losigkeit von Personen Uber 50 ist kein Argument
dagegen: Sie kann nicht vom Pensionssystem
abgefangen, sondern muf volistandig aus der
Arbeitslosenversicherung oder aus Steuermitteln
bzw. von den kiindigenden Untemeh-
men selbst gegenfinanziert werden.
NEWS: Sie fordern eine Lebens-
standardsicherung. Was kann
man darunter verstehen?
Marin: Individuelle Lebensstandard-
sicherung bedeutet: Sie leben das
jahrzehntelange ,Dritte Lebens-
alter” genau so, wie Sie im Durch-
schnitt Ihres Lebens gelebt haben,
nicht schlechter, aber auch nicht
besser als wahrend der Aktivphase
des Erwerbslebens. Das sichert
vor allem individuelle Beitragsge-
rechtigkeit, also einen viel direkte-
ren Zusammenhang zwischen den
eigenen Beitragsleistungen und
den Pensionsauszahlungen. Dabei
sollte nicht nur Erwerbs-, sondern
auch familiare Betreuungsarbeit —
etwa fiir Kinder oder Altenpflege — Uber staatli-
che Beitragsgaranten voll in das System einge-
bunden sein. Individuelle Lebensstandardsiche-
rung erfordert Lebensdurchrechnung. Das
heifdt bis zu 100 Prozent des gesamten, durch-
schnittlichen Lebenseinkommens anstatt 80
Prozent des Letztbezugs wie derzeit bei den
Beamten oder der ,besten 15 oder 18 Jahre*,
was nur zu groben Ungerechtigkeiten fihrt und
zu massivem MifSbrauch einladt.
NEWS: Wiirden Sie 25- bis 35jahrigen Osterrei-
chern raten, eine private Zusatzversicherung
abzuschlieBen?
Prinz: Ja, natiirlich. Aber nur als Zusatz. Als Er-
ganzung zur hoffentlich auch in Zukunft trag-
fahigen ersten Saule des Sozialversicherungs-
systems ist eine private Zusatzversicherung fir
Menschen unter 40 zweifellos anzuraten. Er-
stens, weil die Leistungen aus offentlichen
Kassen relativ geringer werden missen, und
zweitens, weil sich Umlageverfahren und Kapi-
taldeckungsverfahren geradezu ideal erganzen.
Die Schwéachen des einen sind die Starken des
anderen Systems.
INTERVIEW: CHRISTOPH BACHER B
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Christopher Prinz, Bernd Marin: ,Pensions-
reformen*, Verlag Campus, 0S 569,-.

P> spriiche gewihrleisten. Angemes-
senheit bemif3t sich am gesellschaft-
lichen Stellenwert der Versorgungs-
arbeit: (i) Fiir welchen Zeitraum sollen Be-
treuungsjahre als echte Beitragsjahre (fiir die
von der Gesellschaft Beitrige zu entrichten
sind) angerechnet werden? (i) Und mit wel-
chem Einkommen soll die jeweilige Betreu-
ungsarbeit bewertet werden? Nur eine relativ
hohe Bemessungsgrundlage kann Kontinuitit
in der Einkommensbiographie einer Person,
die ihre Erwerbsarbeit etwa fiir Perioden der
Kindererziehung oder Sterbebegleitung un-
terbricht, sicherstellen. Gleichzeitig scheint
aber, im Falle der Kindererziehung, eine nicht
allzu lange Anrechnung von Versorgungsar-
beit angemessen, um negative Erwerbsanreize
und erhebliche Beitragsverluste der Versiche-
rungsgemeinschaft bei gleichzeitiger Ausga-
bensteigerung méglichst zu vermeiden. In je-
dem Fall soll die Pensionsanrechnung der
Kinderbetreuung grundsitzlich unabhingig
vom Familienstand und von der Berufstitig-
keit der betreuenden Person erfolgen, nicht
aber das als Versicherungsleistung zu bemes-
sende Ersatzeinkommen wihrend des Mut-
terschafts- und Elternurlaubs.

Anmerkung: Auch bei Unterbrechungen der Er-
werbszeit fiir ,,gesellschaftlich wertvolle nichtbe-
zahlte Versorgungsarbeit” soll man nach diesem
Modell seinen eigenstindigen Anspruch auf
Pension nicht verlieren. Kinderbetreuung soll
ebenso dazu ithlen wie etwa die Zeit des Wehr-
dienstes. Die Kosten sind von den jeweils zustin-
digen offentliche Stellen zu iibernehmen. Im Fall
der Kinderbetreuung kime das Geld dann aus
dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), fiir
die Dauer des Wehrdienstes miifte das Verteidi-
gungsministerium einspringen. Damit liefert - so
versprechen Marin und Prinz — dieses Pensions-
system einen wertvollen Beitrag zur Forderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

REDAKTION: CHRISTOPH BACHER B

Mittlere Pensionsbeziige E

Mittlere Pensionen von Bundesheamtlnnen und ASVG-Arbeitnehmerinnen
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