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Endlich den Anschluss an den internationalen Standard schaffen

Mehr Jobs fiir Frauen und Altere

Das Arbeitsprogramm

Vorhaben. Das ist der Pflichtenkatalog der nichsten Regierung — welche
Partei auch immer den Bundeskanzler stellen wird.

VON ULLA SCHMID UND
CHRISTA ZOCHLING

lljihrlich, wenn es Herbst wird in

Osterreich, beginnt in Wien die Zeit

der Sitzungen hinter Polstertiiren.

Den Anf:

ministerium, Wochen spiter folgt das Kanz-
leramt nach.

Budgetverhandlungen stehen auf dem

1g macht stets das Finanz-

Programm, also jenes Ritual, das meist von
zahllosen Forderungen seitens der Minister
und wenigen Zugestindnissen seitens des
Finanzministers begleitet ist.

Auch heuer wird der Oktober wieder im
Zeichen der verschlossenen Fligeltiren ste-
hen. Doch in diesem Jahr kann der Herbst
lange werden, denn es wird dabei nicht um
Zahlen, sondern vielmehr um Bedingungen
gehen, die sich die Parteien gegenseitig ok
troyieren, um einen Koalitionspakt auf die
Reihe zu bekommen.

Budget. Der Staatshaushalt wird dabei das
Nachsehen haben. Denn fiir einen Budget-
beschluss — im Normalfall sollte dieser Ende
Oktober erfolgt sein - braucht es ein Regie-
rungsabkommen und dieses den Segen des
Parlaments. Doch so schnell werden die

Verhandlungen diesmal nicht ablaufen.
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Das Budget vom Vorjahr wird daher wohl
als so genanntes Provisorium fortgeschrie-
ben, das heifit: Das Zahlenwerk vom Jahr
1999 gilt bis auf weiteres iiber den Jahres
wechsel hinweg. Spitestens im April nichs-
ten Jahres muss es einen Haushaltsplan
geben, sonst konnen die Gehilter der Be-
amten, der Lehrer, die Pensionen und
[ransfers nicht mehr ausbezahlt werden.
Um den Stabilititspakt der Europiischen
Union einhalten zu kénnen, muss die Neu-
verschuldung von Bund, Lindern und Ge-
meinden nichstes Jahr auf 1,7 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) gesenkt wer-
den, bis 2002 auf 1,4 Prozent. Um dies
mahnt das Wirtschaftsfor
schungsinstitut daher schon fiir Beginn des

zu erreichen,

nichsten Jahres Sparmafinahmen ein.

Diese Experten sind nicht allein. Von der
OECD, dem Zusammenschluss der Indus-
triestaaten, holte sich Osterreich schon in
den vergangenen zwei Jahren regelmifig
Riigen, weil befiirchtet wird, dass es die Al-
penrepublik an Budgetdisziplin fehlen lisst.
besteht kein

Den Druck werden, daran

Der Stabilitatspakt der EU bedingt eine Senkung

Zweifel, vor allem die Linder und Gemein-
den zu spiiren bekommen. Das Defizit des
Bundes liegt heuer bei 2,5 Prozent des BIP,
die Linder haben einen Uberschuss von 0,5
Prozent

Das wird sich dndern, und zwar mit den
Finanzausgleichsverhandlungen. Ende des
Jahres muss der Verteilungsschliissel zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden aus
der Lohn- und Einkommensteuer neu ge-
schmiedet werden. Finanzminister Rudolf
Edlinger dringte stets auf eine ,gerechtere
Lastenverteilung®, was bedeutet, dass die
Linder weniger Geld ('l‘|1.lh('n, dieses aber
auch effizienter verwalten sollen. Ein skurri-
les Beispiel: Fiir die Einstellung von Landes-
lehrern sind die Lander zustindig, fiir deren
Besoldung der Bund, und dessen Ausgaben
klettern Jahr fiir Jahr nach oben.

Arbeitskosten. Vom Ergebnis der Finanzaus-
gleichsverhandlungen wird es auch abhiin-
gen, ob die Arbeitskosten fiir die Wirtschaft
sinken. Die Lohnnebenkosten, die im Zuge
der Steuerreform ausgeklammert wurden,

der Neuverschuldung auf 1,7 Prozent des BIP.
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urch flexiblere Arbeitszeiten

sollen in dieser Legislaturperiode schrump-

fen. Sie liegen im europiischen Vergleich,

zwar im giinstigen oberen Drittel, dennoch
streben alle Parteien eine deutliche Senkung
um mehrere Prozentpunkte an — schon im
Interesse der klein- und mittelstindischen
Unternehmer, die Wirt-
schaftsstruktur dominieren.

die heimische
Die Finanzstruktur der Liander spielt hier
eine wichtige Rolle. So ist es denkbar, dass
unter anderem der Wohnbauférderungsbei-
trag und die Kommunalabgabe dem Ar-
beitskosten-Senkungsprogramm der Regie-
rung zum Opfer fallen. Beide Abgaben
flieflen derzeit in die Linderbudgets.

Sozialtransfers. Was immer an Lohnneben-
kosten gekiirzt wird, fehlt hinterher in den
Sozialtopfen. Nur: Ist es tatsichlich noch
zeitgemifl, Sozialtransfers quer tber die
Bevolkerungsgruppen zu verteilen, ohne
Riicksicht auf die Einkommensstruktur der
Empfinger? An einer Verteilungsdebatte
wird die nichste Regierung nicht vorbei-
kommen. Ob Wohnbauférderung, Famili-
enbeihilfe, Hochschulbesuch, Schulbiicher

die soziale Staffelung der Leistungen war
auf Bundesebene bis vor kurzem noch ein
[abu, das erst langsam aufgebrochen wird.
Zu Recht, denn Neuland wird damit fiir-
wahr nicht beschritten. Auf Gemeinde-
ebene hat sich eine einkommensabhingige
Beitragszahlung etwa fiir den gemeinde-
eigenen Kindergarten durchgesetzt. Wenn
Netz tra
LHH] muss ¢€s .1[1" semen Llr\pl‘llnglichtn

las soziale gfihig bleiben soll,

Zweck zuriickgefihrt werden namlich
auf die Unterstiitzung sozial und finanziell

Schwacher.

Bildung. Ahnliches gilt freilich auch fiir die
Bildungspolitik. Wann immer es in den letz-
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ten Jahren angebracht schien, wurde im Bil-
dungsbereich gekiirzt. Mit fatalen Folgen.
1998 hatten nur 17 Prozent der 20- bis 24-

Jihrigen nach der Pflichtschule keinen aner-

kannten Abschluss. Das ist, international ge-
immt man aber die Zahl
der Leute ohne Abschluss aus dem Jahr 1985
her und rechnet diese linear bis 1995 hoch,
dann diirften heute - statistisch gesehen — nur
mehr acht bis zehn Prozent in diese Gruppe
fallen. Die Absolventenquote stagnierte also.
Es wiirde 30 Milliarden Schilling mehr kos-
ten, wollte Osterreich die Vorschlige der
OECD zur idealen Versorgung bei weiter-
fiihrenden Schulen, im Uni-Bereich und bei

sehen, sehr wenig.

den Fachhochschulen sowie bei der Erwach-
senenbildung tatsichlich erfiillen.

Derzeit wird hauptsichlich in die Perso-
nalkosten gebuttert. Nahezu 90 Prozent des
70-Milliarden-Budgets im Unterrichtsmi-
nisterium etwa sind Personalkosten. Im Ge-
gensatz zu den Kosten fiir die restlichen 6f-
fentlich Bediensteten steigen die Ausgaben
fiir die Lehrergehilter Jahr fiir Jahr an. Eine

WER SCHAFFT WAS?

SPO/OVP-KOALITION

EU-konformes Budget;

Senkung der Lohnnebenkosten;

Forderung von Forschung und Entwicklung;
maBvolle Bildungsreform;
ArbeitsmarktmaBnahmen in Form

von Weiterbildung und Umschulung;
kleine Ministerienreform

FPO/OVP-KOALITION

Budget;

Senkung der Lohnnebenkosten;

Forderung von Forschung und Entwicklung;
Einschrankung im sozialen Bereich;
Verscharfung der Abschiebepraxis bei

radikale Reform des Lehrergehaltsschemas
wird notig sein.

Doch selbst wenn es der neuen Regierung
gelingt, die Personalkosten einzudimmen,
wird mehr Geld fiir die Infrastruktur und die
Computerisierung der Bildungsstitten not-
wendig sein. Um im internationalen Wettbe-
werb Schritt zu halten, miissten Forschung
und Wissenschaft grofiziigiger als bisher ge-
fordert werden. Osterreichs Akademikerrate
ist international gesehen ein Schandfleck: In
den skandinavischen Lindern ging 1988 je-
der zweite Maturant an die Universitit, in
Deutschland jeder dritte. In Osterreich ist es
jeder vierte. Die osterreichischen Akademi-
ker studieren oft am Markt vorbei. Mit ver-
alteten Lehrplinen, falschen Schwerpunkt-
setzungen und einem Mangel an Praxisbe-
zug wird an den Erfordernissen der Zukunft
vorbeigebildet. Andere europiische Linder

forderten in den vergangenen Jahren natur-
wissenschaftliche und technische Studien —
in Osterreich interessiert sich gerade einmal
jeder siebte Student dafiir. >

Gastarbeitern;

Geburtenforderung; |
Schaffung des 3-Saulen-Modells bei der
Pensionsvorsorge;

NATO-Beitritt

SPO-MINDERHEITSKABINETT
EU-konformes Budget;

kleine Senkung der Lohnnebenkosten;
Forderung von Forschung und Entwicklung;
soziale Staffelung von Sozialleistungen;
groBe Ministerienrefom;

Forderung des Wiedereinstiegs von Frauen
in den Beruf;

einkommensabhangiges Karenzgeld
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Forschung & Entwicklung. Hinzu kommt, dass
die heimische Wissenschaft nach wie vor ein
Dasein im Elfenbeinturm fristet. Die Zu-
sammenarbeit mit Wirtschaft und Industrie
ist unterentwickelt. Das fiigt sich ins Ge-
samtbild: Fiir Forschung und Entwicklung
sind im Budget gerade einmal 35 Milliarden
Schilling vorgesehen, magere 1,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts. Der Aufholbe-
darf gegeniiber anderen EU-Staaten ist
enorm. Im Bereich der teuren Hochtechno-
logie (zum Beispiel der Plasmaforschung)
hat Osterreich geschlafen. In der Biotechno-
logie-Forschung ist Osterreich das beschi-
mende europiische Schlusslicht. Hier wer-
den nicht nur Kompetenzbereinigungen
zwischen den Ministerien erfolgen miissen,
sondern auch Mafinahmen, die Wissenschaft
und Wirtschaft einander niher bringen.

Verkehr. In der Verkehrspolitk sollten, so wie
in anderen Bereichen, eine zentrale Verant-
wortung geschaffen, Schiene und Strafie in
ein Ressort zusammengefiihrt werden. Der
Chef dieses Ressorts wird einigen Mut auf-
bringen miissen, um das Ungleichverhiltmis
zwischen diesen beiden Verkehrstrigern aus-
zugleichen. Seit 1970 stieg die Tonnenkilo-
meterleistung auf der Strafle von 430 auf
1100 Millionen, wihrend jene der Schiene
im selben Zeitraum von 280 auf 220 Millio-
nen sank. EU-weit wird sich der Giiterver-
kehr bis zum Jahr 2010 fast verdoppeln.

Die Auslastung der Bahnstrecken hinge-
gen konnte sich, so die Prognosen, auf fiinf
Prozent reduzieren. Gegenmafinahmen
miissen nicht neu erfunden, sondern nur
endlich einmal umgesetzt werden. Konkret
heifit das: Ausbau des Schienennetzes und
Kostenwahrheit auf der Strafie in Form ei-
ner wegeabhingigen Maut.

|

Universititen den Bedingungen
der modernen Arbeitswelt annihern

Flexibilisierung. Die Arbeitszeit richtet sich in
Osterreich mehr nach den Amtsstunden in

den Behérden als nach den Bediirfnissen |

von Konsum und Freizeit, ebenso die Off-
nungszeiten der Kindergirten. Die Abfert-
gung, die einst ein Anreiz sein sollte, dem ei-
genen Betrieb die Treue zu halten, geht bei
Selbstkiindigung verloren und verfiihrt heu-
te die Arbeitnehmer zu Immobilitit.

Dabei sind Abfertigungsanspriiche, die
im Rucksackverfahren beim Jobwechsel
mitzunehmen sind, Kinderbetreuung rund
um die Uhr, eine radikale Reform der Ge-
werbeordnung (die auf Haftpflichtregelun-
gen setzt) in Expertenkreisen schon lange
auf ihre Tauglichkeit {iberpriift. Die Gewer-
beordnung wurde in der vergangenen Le-
gislaturperiode zwar ein Stiickchen liberali-
siert. Aber an dem Prinzip, dass etablierte
Gewerbetreibende in ihrer Eigenschaft als
Kammerfunktionire dariiber befinden, ob

ihnen ein Jungunternechmer Konkurrenz |

TONY STONE IMAGES.

machen darf, wurde nicht geriittelt. Ein Auf-
brechen dieser verkrusteten Strukturen wird
ebenso unumginglich sein wie das Umden-
ken in der Arbeitswelt. Seit der Zugang zur
Frithpension schrittweise erschwert wurde,
ist die Anzahl der Friihpensionisten nur mar-
ginal zuriickgegangen und die Gruppe der
dlteren Arbeitslosen rasant gestiegen. Die
derzeitigen Gleitzeitmodelle in den Ruhe-
stand werden iiberdacht werden missen.

Frauen & Familie. Die grofie Anstrengung al-
ler Parteien, den Frauen die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu erméglichen, ist
nach Ansicht des Sozialforschers Bernd Ma-
rin zuletzt ginzlich auf die falsche Bahn ge-
kommen. Osterreich habe im Vergleich zu
anderen europiischen Lindern ,zu viele
Hausfrauen und Friihpensionistinnen®. Ma-
rin kritisiert den ,volkswirtschaftlich kata-
strophalen Zustand*, dass es in den vergan-
genen Jahren fiir Frauen kaum Anreize gege-
ben habe, wieder ins Berufsleben einzustei-
gen: ,Es wird viel Geld ausgegeben, um den
Frauen den Ausstieg, nicht aber um ihnen
den Einstieg ins Berufsleben zu erleichtern.“

Marins Vorschlige: Das Karenzgeld soll-
te einkommensabhingig geregelt werden,
Notstandshilfe und Sozialhilfe individuali-
siert und nicht vom Haushaltseinkommen
abhingig gemacht werden, Frauen sollten
eine eigenstindige Pension erwerben. Hand
in Hand damit gibe es, so Marin, bis zu 70
Milliarden Schilling Ersparnis bei den Hin-
terbliebenenpensionen. Auch der teure na-
tionale Beschiftigungsplan, auf den die Re-
gierung so stolz ist, gehort grundlegend re-
formiert. Zu viele Mafinahmen, so die Ex-
perten, wiirden fiir Weiterbildungsmafinah-
men verwendet, die mehr die Statistik be-
schonigen, als zu neuen Jobs fithrten. m




