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Politik fiir, von und mit Kindern

und Jugendlichen

Trends und Zukunftsperspektiven

Renate Kranzl-Nagi

Das Ziel, eine eigensténdige Kindheitspolitik
als neuen, von Bildungs-, Familien- und Frau-
enpolitik klar unterscheidbaren politischen
Bereich zu etablieren, stellt eine der wesent-
lichen Verdnderungen der letzten Jahre dar.
Wichtige Impulse gingen dabei von der UN-
Konvention iiber die Rechte des Kindes (UN
Convention on the Rights of the Child) aus,
die 1989 von fast allen Vertragsstaaten (mit
Ausnahme der USA und Somalia) unterzeich-
net wurde. Neben den Prinzipien des
Schutzes von Kindern (nach der Konvention
Menschen unter 18) und der Bereitstellung
von Ressourcen, die in der Kindheitspolitik in
vielen Staaten Europas weitgehend verankert
sind, findet sich in der Kinderrechtskonven-
tion auch der neue Gedanke der Partizipation
(Art. 12-15).

Wiahrend das UN-Ubereinkommen ur-
spriinglich als ein Instrument zur Verbesse-
rung der Lebenslagen von Kindern in der
Dritten Welt angesehen wurde, zeigte sich,
dass hinsichtlich der partizipatorischen Be-
stimmungen in westlichen Industriestaaten
groBer Handlungsbedarf besteht. 1996
wurde deshalb von der parlamentarischen
Versammlung des Europarates die ,Europa-
ische Strategie fiir Kinder* verabschiedet. In
ihr werden die Wahrnehmung von Kindern
als Individuen mit Biirgerrechten sowie ihre
aktive Mitbestimmung in Familie und Gesell-
schaft besonders hervorgehoben.

Parallel dazukonnte sich in der Kind-
heitsforschung eine neue Perspektive durch-
setzen: Kinder werden nicht vorrangig als
sich erst entwickelnde Wesen und damit als
minderwertig, sondern als vollwertige Mitglie-
der der Gesellschaft mit eigenen Interessen-
und Bediirfnislagen begriffen. Es zeigte sich,
dass die Interessen von jungen Menschen
aufgrund ihres Ausschlusses von politischen
Grundrechten sowie ihre Lebensverhaltnisse
wesentlich pragenden Entscheidungsprozes-
sen kaum beriicksichtigt werden. Kinder stel-

len aus dieser Sicht ,AuBenseiter” der Ge- .

sellschaft dar.
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Stellvertretung und direkte Beteiligung
Diese Erkenntnisse filhrten zu einem Nach-
denken tiber Mbglichkeiten der politischen
Beteiligung der jingsten Bevélkerungs-
gruppe. In der Zwischenzeit wurden sowohl
in Osterreich als auch in vielen anderen eu-
ropéischen Léndern unterschiedliche Mo-
delle erprobt bzw. umgesetzt. Dabei ist
grundsétzlich zwischen Formen der indirek-
ten politischen Partizipation, bei denen sich
Erwachsene stellvertretend fiir Kinderinteres-
sen einsetzen, und jenen der direkten Partizi-
pation zu unterscheiden, bei denen Kinder
selbst mitreden und mitgestalten.

Ein bsterreichisches Beispiel fir stellver-
tretende Formen sind die Kinder- und Ju-
gendanwaltschaften, die sowohl auf Bundes-
ebene als auch if jeder Landeshauptstadt
eingerichtet wurden. In anderen Staaten fin-
den sich ghnliche Initiativen, so etwa in Nor-
wegen der Kinderombudsmann mit Sitz in
Oslo, der auf nationaler Ebene die Interessen
von Kindern vertritt. In Niedersachsen und
Schleswig-Holstein werden z. B. erste erfolg-
reiche Modellversuche in der Senkung des
Wabhlalters durchgefiihrt. Solche Initiativen
stiitzen sich auf Studien, wonach Kinder in

ihren Entscheidungen und Handlungen oft-
mals wesentlich rationaler agieren, als dies
gemeinhin angenommen wird, und etwa ab
einem Alter von zwdlf Jahren groBteils tiber
dieselben Fahigkeiten fir politisches Urteilen
und Entscheiden verfiigen wie Erwachsene.
Der GroBteil der Jugendbeteiligungsprojekte
ist jedoch auf kommunaler Ebene angesie-
delt, wobei das Spektrum von einmaligen
Aktivitaten wie beispielsweise der Gestal-
tung eines Spielplatzes bis hin zu langfristi-
gen, dauerhaften Einrichtungen wie zum Bei-
spiel Kinderforen reicht. Die Bedeutung der
kommunalen Ebene lasst sich dadurch er-
klaren, dass solche Projekte an der unmittel-
bar erfahrbaren Umwelt der Kinder ansetzen
und Wiinsche konkreter formuliert werden
kénnen.

Positive Effekte fiir die Demokratie
Trotz der Zunahme von Jugendbeteiligungs-
projekten sowie der langsam steigenden
Sensibilitat der Erwachsenen gegeniiber den
Interessen dieser Bevdlkerungsgruppe bleibt
die Einbeziehung von Jugendlichen in die po-
litische Entscheidungsfindung nach wie vor
ein ,Minderheitenprogramm" im doppelten
Sinn: Einerseits hat nur eine Minderheit der
Jugendlichen {iberhaupt die Méglichkeit zu
partizipieren, andererseits hilt dies nur eine
Minderheit von Erwachsenen iiberhaupt fir
notwendig und richtig. Dem stehen jlingste
Forschungsergebnisse gegentiiber, wonach
die Mitwirkung Jugendlicher an Beteiligungs-
modellen fiir diese iiberwiegend positive Ef-
fekte hat, wie beispielsweise die Festigung
eines demokratischen Bewusstseins, eine
Steigerung der sozialen Kompetenzen und
die Férderung solidarischen Verhaltens. Als
etwaige negative Folge wird die Politikerln-
nenverdrossenheit angefiihrt, die vor allem
dann auftritt, wenn Beteiligungsprojekte flir
Kinder und Jugendliche zu politischen Ali-
biaktionen von Erwachsenen verkommen.

Es geht also nicht nur um die Frage der
Beteiligung oder Nichtbeteiligung Minder-
jahriger an politischen Entscheidungsprozes-
sen, sondern vielmehr darum, wie ihre Mitwir-
kung ,kind- bzw. jugendgerecht* gestaltet
werden kann. Politische Partizipation der
jlingsten Generation stellt sich somit nicht
nur als eine Herausforderung fir Kinder und
Jugendliche, sondern vor allem fiir Erwach-
sene dar. Und dies umso mehr, als politische
Beteiligung von Kindern und Jugendiichen
als zentraler Bestanditeil zukiinftiger Demo-
kratieentwicklung angesehen wird, der fur
die Starkung der zivilen Gesellschaft heutzu-
tage unverzichtbar ist .
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