Die Bediirftigkeitsfalle

Es herrscht ,Angst vor
der Armut” - so auch
der Titel des ,Spiegel.
Die Reformen des
Sozialstaats gehen
in die falsche Richtung
und mindern dessen
armutspriventive
Wirkung.
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as sind die Stdrken,
Wund was sind die
Schwichen, fragt

man sich, wenn man etwas
verbessern will. Im besten Fall
wird man dann die Schwi-
chen korrigieren und die Stir-
ken optimieren. Das gilt auch
fir den Sozialstaat. Dort, wo
soziale Probleme steigen,
miissen wir gegensteuern;
dort, wo soziale Probleme pré-
ventiv verhindert werden,
miissen wir weiter investie-
ren. Aktuell passiert in der Po-
litik das Gegenteil: Die Star-
ken werden geschwicht, und
die Schwichen verstirkt. Was
sind nun die Fehlentwicklun-
gen im Wohlfahrtsstaat rheini-
scher Pragung?

Nach dem Krieg wurde der
Sozialstaat auf vier Sdulen er-
richtet:

l.dem mannlichen
nahrerhaushalt,

2.dem Normalarbeitsver-
haltnis,

3. der Staatsbiirgerschatt,

4. einem ordentlichen
Schuss Paternalismus mit ob-
rigkeitsstaatlichen  Tenden-
zen.

Fehlende Reaktionen

Seither hat sich einiges ge-
andert:

1. Viele Frauen sind Fami-
lienerhalterinnen, und es gibt
vielfdltigste Formen des Zu-
sammenlebens.

2. Unterbrochene Erwerbs-

Er-

biografien und unsichere
McJobs nehmen zu.
3.Viele Menschen sind

nach Osterreich zugewandert.
4. hat sich eine mehr oder
weniger lebendige Zivilgesell-
schaft herausgebildet mit
Menschen, die sich nicht alles
»von oben“ verordnen lassen.
Auf all diese vier Entwick-
lungen wurde sozialpolitisch
nicht rechtzeitig reagiert:
1.Das  Festhalten am
,minnlichen Ernihrerhaus-
halt“ fiihrt zu hohem Armuts-
risiko von Alleinerzieherin-
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nen und zur Mindestpension
fiir ein Drittel aller Frauen.
2.Die Fixierung auf die
klassische Erwerbsarbeit
ubersieht die steigende Zahl
der ,working poor“ und den
sozialen Absturz von (Lang-
zeit-)Arbeitslosen.
3.Die jahrelange Konzen-
tration auf die Herkunft
schafft soziale Ausgrenzung
und mangelnde Aufstiegs-
chancen von Migrantinnen.
4.Der Paternalismus des
Sozialstaats schafft mangeln-
de Transparenz und Mitbe-
stimmung (Arbeitslose am
Arbeitsamt, Patienten in Spi-
talern, Migranten ohne Wahl-
recht, Mitbestimmung in den
Sozialversicherungen etc.).
Die aktuelle Armutsstatistik
weist drei Gruppen als beson-
ders gefihrdet aus, die exakt
den ersten drei Sdulen des Zu-

gangs zu sozialstaatlichen
Leistungen entsprechen:

1. Alleinerzieherlnnen und
Alleinverdienerinnen im
Niedriglohnsektor,

2. Langzeiterwerbslose und

3. Migrantinnen.

Neue soziale Herausforde-
rungen brauchen eben auch
neue soziale Antworten. Um
die Fehlentwicklungen zu
korrigieren, bedarf es einer
Modernisierung des Sozial-
staats auf der Basis einer

L. eigenstandigen Existenz-
sicherung fiir Frauen,

2. erwerbsunabhéngiger
Grundsicherungselemente,

3. ,equal rights®, also glei-
che Rechte mit sozialen Auf-
stiegschancen ohne Ansehen
der Herkunft, und

4.einer Demokratisierung
des Wohlfahrtsmodells mit
stirkeren partizipativen und
republikanischen Elementen.

Die skandinavischen Wohl-
fahrtsstaaten verbinden im
Gegensatz zum rheinischen
Modell hohe Produktivitit mit
einer hohen Frauenerwerbs-
quote, hohen Geburtenraten,
hohen Bildungsinvestitionen
und einem starken Steuerauf-
kommen. Die Stirken dieses
Wohlfahrtsmodells im Ver-
gleich zum liberalistischen
Firsorgestaat Grofbritan-
niens liegen in der Vermei-
dung von Armut.

Hatten wir keine Sozialleis-
tungen, wiren doppelt so viele
Menschen arm. Da sind die so-
zialen Dienstleistungen noch
gar nicht eingerechnet. Die Be-

eutung sozialer Dienstleis-
tungen fiir die Armutsvermei-
dung wurde bisher unter-
schatzt. Dienstleistungen, die
fiir alle in gleicher Qualitit zu-
génglich sind, wie Kinderbe-
treuung, offentlicher Verkehr
oder Schule vermindern so-
ziale Ungleichheit massiv.

Einer Alleinerzieherin aus
unseren Beratungsstellen
niitztein Einkommenvon 700€
nichts, wenn gleichzeitig die
Miete auf 600 € ansteigt, es
keine Kinderbetreuung gibt,
beim Arzt stets gezahlt wer-
den muss, Gebiihren steigen,
die Schule keine kostenlose
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Nachmittagsforderung fiir ihr
Kind anbietet und die Pen-
sionsversicherung privat ge-
zahlt werden soll.

Soziale Mafinahmen, die
nur auf die Armen zielen, nei-
gen dazu, armselige Mafinah-
men zu werden: ,Poor services
for poor people.“ In der Be-
diirftigkeitsfalle verlieren So-
zialprogramme leicht die ge-
sellschaftliche Unterstiitzung.
Bediirftigkeit bildet den Bogen
und gibt jhm Spannkraft, ihr
Pfeil aber ist die , Treffsicher-
heit. ,Targeting” ist der ope-
rative Arm der Bediirftigkeit.

Almosenempfinger
»Der Vergleich mit einer
Zielscheibe sieht den Leis-
tungsbezieher in keiner Weise
als aktive Person, die fiir sich
selbst sorgt, handelt und tétig
ist“, so Wirtschaftsnobelpreis-
trager Amartya Sen. ,Das Bild
verweist eher auf einen Almo-
senempfanger.“ Die Treffsi-
cherheitsdebatte samt ihrem

. beherrschenden Maf8 der Be-

diirftigkeit verwandelt Biirger-
Innen mit sozialen Rechten in
bittstellende Untertanen.
Diejenigen Staaten, deren
Sozialsysteme sich in erster
Linie an ,Treffsicherheit*
orientieren - wie Grofbritan-
nien oder die USA -, haben die
im internationalen Vergleich
hochsten Armutsquoten. Staa-
ten mit egalitirem Bildungs-
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system und der Absicherung
sozialer Risiken fiir eine brei-
tere Bevolkerung weisen ge-
ringere Armut auf Diese
Systeme wirken offensichtlich
stark préaventiv.

.Je stdrker die Leistungen
auf die Armen konzentriert
werden, desto  unwahr-
scheinlicher wird eine Reduk-
tion von Armut und Ungleich-
heit“, so einhellig Studien der
Sozialwissenschafter _Korpi
und Palme oder des Okono-
men Michael Forster: ,Jene
Staaten, deren Nettotransfer-
system am ehesten als targeted
bezeichnet werden kann, sind
nicht diejenigen, welche Ar-
mut am effektivsten vermin-
dern - eher im Gegenteil. Ein
wichtiges Element bleibt die
Hohe der Sozialquote sowie
die progressive Verteilungs-
wirkung des Steuersystems.*

Im zurzeit real existieren-
den Reformismus passiert et-
was anderes: Dort, wo die ar-
mutsprdaventive Wirkung des
Sozialsystems ausgewiesen
ist, wird gekiirzt, und dort, wo
Fehlentwicklungen und Ar-
mutsfallen im Sozialstaat auf-
treten, herrscht Reformver-
weigerung. Die Schwichen
werden verstdrkt, die Stirken
geschwicht.

*Martin Schenk ist Sozialex-
perte der Diakonie und Mit-
initiator der Armutskonferenz.



