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Die Vereinheitlichung bringt viele verschiedene Probleme

Das Ziel, die Pensionssys-
teme rasch zu vereinheitli-
chen, hatte die Regierung ur-
spriinglich nicht. Erst nach
den lauten Protesten von Op-
position, Experten und Inte-
ressenvertretungen  gegen
die nun geplante Pensionsre-
form wurde die Harmonisie-
rung zum Tagesthema.

Im Regierungspakt steht
dazu unter ,Mittel- und
Langfrist-Manahmen*“:
Schrittweise Harmonisierung
der Beitragssiitze und Bei-
tragsgrundlagen fiir die Pen-
sionsversicherung als wesent-
liche Voraussetzung fiir ein
einheitliches Pensionsrecht.
Erster Schrittin dieser Legisla-
turperiode. Zudem wird das
Beitragsorientierte Pensions-
konto genannt. Der Durch-
rechnungszeitraum wird als
notwendiger und sozial aus-
gewogener Ubergang zur Ein-
fithrung eines personlichen
Pensionskontos definiert.

Grundsitzlich bedeutet ei-
ne Harmonisierung, dass alle
Berufsgruppen gleich hohe
Pensionsversicherungsbei-
trage zahlen und schlieflich
auch die Pensionshohe nach
gleichen Kriterien bemessen
wird. Begriindet wird dieser
Schritt damit, dass es zwi-
schen den Systemen grofle
Ungerechtigkeiten und Un-
terschiede gibt. Als Vorbild

gilt das System der Arbeiter
und Angestellten (ASVG). Sie
finanzieren sich zu mehr als
80 Prozent mit ihren Beitrd-
gen die Pensionen selbst.
Anders ist es bei Beamten,
Bauern oder Gewerbetrei-
benden. Zu deren Ruhebezii-
gen muss der Steuerzahler
wesentlich mehr beitragen.
Die Beamten wenden ein,
dass der Bund keine Beitrédge
fiir sie bezahlt und auch die

,Eine Angleichung der
Beamtenpension ans
ASVG geht nur iiber eine
Verfassungsénderung.

PROFESSOR OHLINGER

Pensionisten einen Pensi-
onssicherungsbeitrag  zah-
len. Bei den Bauern schldgt
sich der Strukturwandel der
Landwirtschaft nieder: Weni-
ge Erwerbstitige miissen fiir
immer mehr Pensionisten
aufkommen. Die Selbststdn-
digen reklamieren stindig,
dass auf die so genannten
»Wanderversicherungsver-

luste“ nicht vergessen wer-
den diirfe. Dabei wird vorge-
rechnet, dass der GroQteil der
Unternchmer angestelit und
damit im ASVG war, che er
zum Selbststandigen wurde,

diese Zeiten spiter aber nicht
angerechnet werden. Allein
im 6ffentlichen Dienst gibt es
mit Bund und Lindern zehn
eigene Systeme.

Bei Pensionskonten muss
zwischen beitrags- und lejs-
tungsrechtlichem Konto un-
terschieden werden. Bei-
tragsrechtlich heiflt, dass sich
die Pensionshohe nach dem
Verhiltnis der Beitragszahler
zu den Empfingern orien-
tiert. Gibt es viele Pensionis-
ten, denen wenige Aktive die
Pensionen zahlen miissen,
sinkt der Ruhebezug. Beim
leistungsorientierten garan-
tiert der Staat (inklusive be-
zahlter Beitrédge) ein gewisses
Pensions (-Leistungs) niveau.

Experten meinen, dass die
Harmonisierung verfas-
sungsrechtlich heikel ist.

Laut Verfassungsrechtler
Theo Ohlinger ist eine Zu-
sammenfiihrung von ASVG
und Beamten nur mittels
Zwei-Drittel-Beschluss ~ im
Parlament moglich. ,Es gibt
gute Griinde dafiir anzuneh-
men, dass der Verfassungsge-
richtshof bei einer Harmoni-
sierung der Pensionssysteme
von der Notwendigkeit einer
Verfassungsdnderung ausge-
hen wird.“

Beamter sei man auf Le-
benszeit. Noch im Ruhestand
konne ein Beamter diszipli-

narrechtlich belangt werden.
Und es gebe ein verfassungs-
rechtlich gewahrleistetes
Recht gegeniiber dem Staat
auf eine Pension. Es miisse
eine Regelung gefunden wer-
den, die die bisherigen hohe-
ren Einzahlungen in die Al-
terssicherung der Beamten
berticksichtige.

Eine Harmonisierung kon-
ne wohl nur mit sehr langen
Fristen — etwa 20 Jahre - gut

»Beikiinftig niedrigeren
Pefisionen muss sich
das Gehalt der
Beamten erhthen.”

OHLINGER

iiber die Bithrfégebracht wer-
den. Es sei aber eine zeitge-
mile und richtige Forde-
rung, nach einem einheitli-
chen Pensionssystem fiir alle
zu suchen.

Wihrend Ohlinger den
Eindruck hat, dass die Regie-
rung die Harmonisierung
wegen der  bekannten
Schwierigkeiten  hinauszo-
gern will, traut Sozialexperte
Bernd Marin der Regierung
mehr Tempo zu, weil sich
LFPO, SPO und Griine* fest-
gelegt haben, was den Druck
auf die OVP erhohe.

Der Gleichklang konne
auch schon ab Jdnner 2004
angegangen und nicht - wie
von der OVP ventiliert — nur
fiir die unter 35-Jahrigen her-
gestellt werden.

Alte Anwartschaften miiss-
ten dabei erhalten bleiben.
»Erworbene Rechte sind sak-
rosankt. Aber alles, was an
neuen Jahren dazu kommt,
kann man nach dem ASVG
bemessen.” Fiir Marin ist die
rasche Harmonisierung aus
mehren Griinden wichtig:
Wegen ,Fairness, Ge-
rechtigkeit
und Trans-
parenz”,
wenn auch das
Pensionskonto |
eingefiihrt ist so-
wie wegen fi-
nanzieller Zwin- :
ge“. Zudem sei
sonst die geplan-
te  Pensionsre-
form ,kaputt”,
die Arbeitern und
Angestellten viel
abverlange.
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