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DieTalfahrt der Aktienkurse hat die privaten Pensionsversicherer in beachtliche Turbulenzen gebracht.

Mythen der Pensionsreform

Das heutige Pensionssystem sei unfinanzierbar, ein massiver Emgnffdaher notwendig. Im Folgenden ein
Beitrag zur Reformdebatte, der die Pramissen dieser Behauptung abklopft. VON CHRISTIAN FELBER

tern zahlreiche Mythen he-

rum. So heif3t es, das staatliche
Pensionssystem stehe vor dem
Kollaps. Kommen heuteauf 1.000
Aktive 620 Pensionsbezieher, so
hat der deutsche Pensionsexperte
Bernd Riirup 1997 im Auftrag der
Bundesregierung ausgerechnet,
dass aufgrund der Alterung der
Bevolkerung im Jahr 2030 jeder
Erwerbstitige einen Pensionisten
erhalten muss. Dieses ,Horror-
szenario® wird seither fiir die Un-
finanzierbarkeit des Umlagever-
fahrens bemiiht.

Was Riirup nicht beriicksich-
tigt hat: Def Anteil der Personen
im erwerbsfihigen Alter, die
tatsichlich beschiftigt sind und
Beitrige zahlen — die ,Erwerbs-
quote” —, kann sich stark verdn-
dern. Und die Erwerbsquote ist in
Osterreich relativ gering. Die

I n- der Pensionsdebatte geis-

nem gesetzlichen Rahmen von 33
Prozent ausgeschopft werden. .

o EinTeilder Beitrigekonnte von
der Arbeitslosen- in die Pensions-
versicherung  (bei  sinkender
Arbeitslosigkeit) umgeschichret
werden.

o Die Pensionssysteme konnten
harmonisiert werden.

Bei Bedienung all dieser
,Schriubchen” wiren die Umlage-
Pensionen nicht nur auf heutigem
Niveau bis 2030 finanzierbar, es
konntenauch noch die bestehenden
Liicken (Mindestsicherung, Frau-
enpensionen) geschlossen werden.

Privatist keineswegs sicher

Ein zweiter Mythos lautet: Privat
angesparten Pensionen seien vor
dem Zugriff der Poli.ik sicher. Ob
die von Natur aus instabilen Fi-
nanzmirkte das sicherere Ruhe-

Beitrige aus. Bei privaten Versi-
cherungen und Fonds kommen
aufgrund hoher Werbeausgaben
und des angestrebten Gewinns
,zweistellige Kosten“ zustande, so
der Pensionsexperte Bernd Marin.
Eine gewdhnliche Lebensversi-
cherung etwa schluckt 12 bis 15
Prozentder Beitrige. Um nachder
Ansparphase den Kapiralstock in
eine lebenslidngliche Rente umzu-
wandeln (,Verrentung"), gehen
noch einmal bis zu 25 Prozent des
gesparten Kapitals drauf.
Auflerdem wird in der Umlage-
pension der Beitrag durch den
Arbeitgeber verdoppelt, wihrend
in der Privatpension die Arbeit-
nehmer alleine ansparen miissen.
SchlieBlich muss durch den (teil-
weisen) Systemwechsel eine Gene-
ration zweimal zahlen: einmal fir

- die auslaufende Umlage-Genera-

tion und zusirzlich fiir die eigene

>>>

weil}: Frauen bekommen fiir
gleich hohe Beitrige eine geringe-
re Privatpension als Manner, weil
sie eine lingere Lebenserwartung
haben.

Fraglich ist auch, ob die Pen-
sionsreform eine Entlastung des
Budgets bringt. Der Pensionsex-
perte der Arbeiterkammer Wien,
Erik Tiirk, berichtet, dass private
Pensionen so stark mit Steuerbe-
freiungen angereizt werden miis-
sen,dassdem Staat enorme Steuer-
ausfille entstehen. Diese betragen
in Grofbritannien drei Prozent
des Bruttoinlandsprodukets.

Bis 80 arbeiten?

Zum Vergleich: In Osterreich be-
trigt der Zuschuss in die gesetz-
liche Pensionsversicherung zwei
Prozent des BIP. Hinzu kommen
die Primien in die Privatpension.



Wifo-Experten Christine Mayr-
huber und Alois Guger haben
2002 ausgerechnet, dass es ausrei-
chen wiirde, die Erwerbsquote bis
2030 an das heutige Niveau der
Schweiz, Didnemarks oder Norwe-
gens anzunihern, damit 2030, am
Hohepunkt der demografischen
Ungunst, auf 1000 Beschiftigte
nicht 980 Pensionisten kommen
(Riirups Horrorszenario), sondern
Jnur* 720. Damit wiren bereits
zwei Drittel des demografischen
Problems gelost (siehe Grafik).

Drehen anvielen Schrauben

Nach Wifo-Berechnung wiirde es
dannausreichen,die (ASVG-) Bei-
tragssitze von heute 22,8 Prozent
auf 25,5 Prozent anzuheben, um
das heutige Pensionsniveau un-
gekiirzt bis 2030 zu halten.
Angenommen, die Realein-
kommen liegen in 30 Jahren dop-
pelt so hoch wie heute (so wie sie
heute doppelt so hoch wie vor 30
Jahren liegen), dann missten wir
nicht wie heute von 100 Euro Ein-
kommen 22,8 an die Pensionsver-
sicherung abliefetrt (es bleiben
77,2 Euro), sondern von dann 200
Euro 51: Es blieben 149 Euro.
Neben vorsichtigen Beitrags-
erhdhungen lieBe sich an zahl-
reichen weiteren Schrdubchen
drehen:
e Die Arbeitgeberbeitrige konn-
ten auf Wertschopfungsbasis um-
gestellt werden, damit Pensionen
und Krankenversicherung nicht
vonderschrumpfenden Lohnsum-
me, sondern von der steigenden
Wertschopfung abhidngen.
e Der Bundeszuschuss (derzeit
bei 20,5 Prozent) konnte in sei-

kissen sind, ist die andere Frage:
Seit die Weltborsen nach unten
tendieren, gehen welcweit Fonds
und Versicherungen bankrott.

In Grofbritannien ,berichrig-
te“ eine der renommiertesten
Lebensversicherungen, Equitable
Life, alle Depots iiber Nacht um
minus 16 Prozent — ohne Riick-
sprache mit den Versicherten.
Auch die osterreichischen Pen-
sionskassen geraten ins Schlingern.
Nachdem jahrelang zweistellige
Renditen oder zumindest sechs
Prozent versprochen wurden, geht
es jetzt zu Tal. Heuer werden die
Pensionen schon zum zweiten Mal
gekiirzt.

Auch die Behauptung, Private
machten es billiger, erweist sich
als Mythos. Denn im Umlage-
verfahren fliefen von 100 Euro
Beitrigen 98,2 Euro an die Versi-
cherten zuriick. Die Verwaltungs-
kosten machen 1,8 Prozent der

Privatpension.

Viel Altersarmutin den USA

Eine ausreichende Privatpension
konnen iiberdies nur diejenigen
ansparen, die regelmiflig mehr
verdienen, als sie konsumieren.
Das wird immer mehr zur Aus-
nahme. ,Atypische Beschifti-
gungsverhiltnisse wie Teilzeir,
geringfligige Beschiftigung oder
Leiharbeit werden immer mehr
zur Regel“, meint der Sozialexper-
te der Armutskonferenz, Martin
Schenk. Hinzukommt,dass priva-
te Versicherer weder Kindererzie-
hungs- noch Arbeitslosenzeiten
anrechnen, das macht die Privat-
renten noch magerer. ,Die priva-
ten Pensionssysteme sind sozial
ineffizient”, resiimiert Schenk,
weshalb in Grofbritannien und
den USA eine hohe Altersarmut
herrsche. Und was fast niemand
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Sollten alle 3,1 Millionen Beschif-
tigten in Osterreich das Regie-
rungsangebot der Zukunftsvorsor-
ge voll ausschopfen und jihrlich
180 Euroan Primie lukrieren, wiir-
de das Budget mit 550 Millionen
Euro belastet. Die gegenwirtige
Reform bringt dem Budget 700
Millionen Euro.

Es bleibt das grofes Fragezei-
chen: Wieso miissen nach 50 Jah-
ren ununterbrochenem Wachs-
tum der Wireschaft und der realen
Pro-Kopf-Einkommen plétzlich
alle sparen und werden breiten Be-
volkerungsschichten die Einkom-
men gekiirzt? Wer sind die Ge-
winner? Eine indirekte Antwort
kommt von ,Osterreichs interna-
tional prominentestem Okono-
men", wie die Presse Erich Streis-
sler vorstellt: ,Kapital kann man
nur gering besteuern“, schreibt
der emeritierte Professor, ,,weil es
sonst ins Ausland abwandern wiir-
de”.

Das war nicht immer so. Bis in
die siebziger Jahre war Kapital in
der EU #uBlerst immobil und
konnte gerecht besteuert werden.’
Der Wirtschaft ging es damals
gut: Die Wachstumsraten lagen
iber denen von heute, es herrschte
nahezu Vollbeschiftigung. Den-
noch hile Screissler nichts davon,
dem Kapital die Fluchtwege in
Steueroasen zu versperren, um
Steuergerechtigkeit und Bud-
getiiberschiisse wiederherzustel-
len. ,Osterreichs international
prominentester Okonom* hat ei-
nen anderen Vorschlag: ,Jeder
sollce bis 80 arbeiten.”
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