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analyse

Pensionsreform:
Die Angst der Stiirmer beim Elfmeter

Der renommierte Pensionsexperte analysiert fiir FORMAT den Harmonisie-
rungsentwurf der Regierung: ,, Zwischen Sprung vorwarts und Selbstfaller”.

Sozialforscher und
Pensionsexperte

,.Die Reform ist
auch Opfer
iiberzogener Er-
wartungen: Wer
so viel neues
Regieren ver-
spricht, wird an
den Ambitionen
gemessen."

Bernd Marin
BE , 1

anz grofe halbe Sache? Was ist dran

an den Anspriichen der Regierung, den

Bannspriichen der Opposition, den

iiblichen tausend Wenn und Aber der

Experten? Versuch einer Zwischen-
bilanz: Was konnte nach der Gesetzesvorlage noch
verbessert werden? Wahr ist, dass diese Regierung
in bereits drei Anldufen mehr an den Pensionen
reformiert hat als alle fritheren — so weit ist Bert
Riirup voll zuzustimmen. Es ist leicht verdientes
Lob insoweit, als zuvor kaum was geschah. Genau-
er: Die Reformen 2003/04 werden weit mehr ver-
dndern als alle Reformen des letzten Jahrzehnts
einschlieBlich 1997 und 2000 zusammen. Trotz vie-
ler Schwichen gingen viele wichtige Schritte in die
richtige Richtung, konterkariert von ein paar groen
Flops wie der Unfallrentenbesteuerung.

Die Harmonisierung kénnte erneut zwischen
Sprung vorwirts und Selbstfaller landen: zwischen
beachtlichen Verbesserungen und erstaunlicher
Phantasie- und Mutlosigkeit. Sie ist auch Opfer
iiberzogener Erwartungen: Wer so viel ,neues
Regieren” und ,Jahrhundertreformen® verspricht,
wird an den Ambitionen gemessen. Stolze
Anspriiche suchen strenge Juroren — und riskieren
unbillig harsche Verdikte selbst untitiger Zaun-
géste.

65-45-80 keine Friedensformel? Das_Einzige,
was Regierung, ,,Oslerrelch Pension* des OGB und
,JFairness-Pension der SPO eint, ist das Leistungs-
konto 65-45-80. Doch selbst das verlor sich im
Streit aller gegen alle, in der verldngerten ,,Hack-
ler**- und der neuen ,,Schwerarbeiter-Regelung; in
der Giiltigkeit nur unter 50. Zwar ist die Friedens-
formel 65-45-80 plus Nachhaltigkeitsfaktor, die ich
selbst mitformuliert habe, gut genug, aber Licht-
jahre vom Beitragskonto der Regierungsprogramme
2000 und 2003, von den urspriinglichen Forderun-
gen von Wirtschaftskammerprasident Leit] und der
FPO, dem klassischen Schweden-Vorbild NDC,
aber auch der Griinen entfernt.

Das wire als Preis fiir einen historischen Kom-
promiss mit den Arbeitnehmerverbinden vielleicht
vertretbar. Doch auf Einbindung der Opposition
und breiten Konsens wurde filschlich verzichtet.
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‘Warum dann aber die Regierung ihr eigenes, schliis-
sigeres Programm ohne Not und irgendeine Kon-
zession gegen das riskantere Konzept der Gegen-
seite eingetauscht hat, bleibt ein Ritsel. Warum
wurde das kiihn-innovative Beitragskonto Makula-
tur statt internationale Avantgarde? Abschlussangst
der Stiirmer beim Elfmeter? Konflikte jedenfalls
hitten nur kleiner sein konnen.

Wo bleibt das Beitragskonto? Aus dem ausgeblie-
benen Paradigmenwechsel resultieren letztlich alle
von IHS und anderen aufgezeigten Probleme: Ist
das Pensionskonto iiberhaupt ein Konto? Nein. Gilt
es fiir alle? Nein, ein Drittel (+50) bleibt ausge-
schlossen. Fiir alle gleichermaBen? Auch nicht. Las-
sen sich Deckungsgrade ablesen? Kaum. Ist die ver-
sprochene , Leistungsgarantie mit dem ,,Nachhal-
tigkeitsfaktor vereinbar? Nein. Kann der Steige-
rungsbetrag nicht nachtriglich wieder reduziert
werden? Doch. Warum setzt man das neue Konto
durch ganz unvereinbare ,,Deckel“ sofort wieder fiir
Jahrzehnte auBer Kraft, anstatt es, durch Differenz-
zulagen ohne alle Verluste (!) beginnend, iiber den-
selben Zeitraum voll einzufiihren? Unbegreiflich —
konfliktreiches kurzfristiges Groscherlgeschift. Die
Modifizierung des ,,10-Prozent-Schutzdeckels* aus
2003 auf 5 Prozent und seine Vertagung auf 2024 ist
eine Teilriicknahme der Reform 2003 statt stimmi-
ger Gesamtreform. Die wird bald wieder nétig, aber
auch leichter moglich.

Mit einem Beitragskonto hitten viele unsinnige
Debatten gar nie entstehen konnen. Doch so kam es,
dass 45 Jahre nicht immer ,,genug“ scheinen; teure,
aber begrenzte Zuschiisse fiir ,,Schwerarbeiter als
,»Abschlage* verkannt werden; und ,,Deckel sogar
fiir fiktive ,, Abschlidge” bei freiwilligen Frithpen-
sionen verlangt werden. Es herrscht weiter altes fal-
sches Denken in ,,Zu-/Abschliigen“ und rein ein-
gebildeten ,,Verlusten™ statt in Konten, Lebenspen-
sionssummen, Annuititen. Insoweit ist die Rebel-
lion der eigenen OVP-, OAAB-, FPO-Funktionire
gegen die 65-45-80- Fnedensformel von der Regie-
rung selbst verschuldet. Reformen gehen also weiter
wie bisher, notgedrungen etwas ernsthafter, aber nut
parametrisch, teils widerspriichlich, Einzelaktionen
ohne Gesamtentwurf.
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Jahrzehntelange Uberbleibsel. Dementsprechend
werden teils haarstrdubende Verwerfungen der Ver-
gangenheit nicht und nicht Vergangenheit, sondern
teils auf Jahrzehnte aktiv fortgesetzt. Noch immer
kein System fiir alle, nicht einmal alle Erwerbstiiti-
gen. Ausgrenzendes Ubergangsrecht, das heiBt Aus-
nahmen fiir fast 1,5 Millionen iiber 50-Jahrige im
Erwerbsalter, Hunderttausende Berufstitige, Frei-
berufler sowic Wildwuchs an Sonderrechten fiir
Landes- und Gemeindebedienstete. Es wird auch
kiinftig hohe ,,Strafsteuern auf lingeres Arbeiten,
falsche ,teilenteignende Aufwertungsfaktoren,
Sonderrechte durch ungleiche Pensionsformeln und
teils euromillionenschwere Zusatz-, Dienstord-
nungspensionen‘, massenhafte ,,Hackler“-Frithpen-
sionen meist fiir Beamte und Angestellte, stark un-
gleiches Pensionsalter nach Sektoren, Geschlecht,
sogar nach Bundeslindern geben — alles jahrzehnte-
lang. Das ist sehr viel weniger, als notig und zu
wiinschen war.

GroBe Fortschritte. Andererseits: Wer durfte
erwarten, dass fortan Miitter fiir zwei Kinder rund
35.000 Euro mehr Pension kriegen, der Wert der
Ersatzzeiten fiir Kindererziehung sich mehr als ver-
doppeln — und endlich mit dem des Prisenz-/Zivil-
.diensts gleichgestellt — wiirde? Dass er sich zwi-
schen Vitern und Miittern splitten lieBe und zusitz-
lich noch auf die doppelte Dauer angehoben wiirde?
Dass kiinftig nicht einmal die halben Beitragszeiten
fiir eine eigenstandige Alterssicherung (von Frauen)
notig sein wiirden? Dass die Kinderersatzzeiten
allein mehr wert sind als das jahrelang diskutierte
Kinderbetreuungsgeld?

Dass die milliardenteuren familienpolitischen
Verbesserungen im FLAF nicht finanzierbar sind
und sonst keine Bedeckung haben, wird noch vielen
Finanzministern schlaflose Nachte bereiten. Die
Generositit bleibt dennoch international einmalig,
ebenso wie die unvergleichlich grofziigigen Ersatz-
zeiten fiir Arbeitslosigkeit, Notstand oder die 100-
prozentige Bemessung des Krankengeldes, das
selbst Sozialstaaten wie Schweden nicht kennen.

Harmonisierung ... ,must be seen to be done". Bei
Pensionsharmonisierung geht es mehr um Gerech-
tigkeit als um Finanzierbarkeit. Fairness muss
offentlich geiibt — und anerkannt — werden, soll sie
die Gesellschaft zusammenhalten: Justice must not
only be done, it must be seen to be done. Sie besteht
nur in gemeinsamer Wahmehmung. Wenn 85 Pro-
zent aller Osterreicher, auch groBe Mehrheiten bei
OVP/FPO, in der Harmonisierung ausreichend Har-
monie noch nicht sehen, so ist dieses Urteil selbst
dann maBgeblich, wenn es falsch sein sollte — das
Risiko von Demokratie.

Wie harmonisiert ist das Pensionssystem kiinftig
tatsichlich? Einbeitlicher, aber nicht einheitlich.
Die Darstellbarkeit von Gleichbehandlung ist eine
Bringschuld: Wenn etwa ein prinzipiell einheitlicher
Beitragssatz nicht sichtbar einheitlich ist, hitten
scheinbar begiinstigte Gruppen wie Gewerbetrei-
bende, Landwirte zu beweisen, dass keine ,,schiefe
Optik* und unbilligen Zusatzkosten fiir 6ffentliche

Hainde bestehen. Doch die Erfolgsmeldungen in den
Verbandsblittern lassen zweifeln, dass etwa der
groBziigigen Entlastung von Kleinunternehmemn
durch starke Herabsetzung der Mindestbeitrags-
grundlage auch eine gleichwertige Ubernahme
gemeinsamer Eigenverantwortung entspricht.

Das schafft ebenso wenig Vertrauen, wie dass
Landes- und Gemeindebedienstete vollig ausge-
nommen bleiben; dass fiir Bundesbeamte fast alle
Bestimmungen zum Ubergangsrecht bisher fehlen;
und dass die Ungewissheit iiber siindteure Forde-
rungen der Beamtengewerkschaft (Besoldungserho-
hung, Pensionskasse, Abfertigung zusitzlich zu
Jubildumszuwendung etc.) und drohende Mehrkos-
ten fiir Steuerzahler fortdauert.

Millionen ,Hackler*, ,,Schwerarbeiter”, jeder Zwei-
te Invalide? Zur Undurchfiihrbarkeit der an sich
sympathischen ,,Schwerarbei-
ter“-Begiinstigungen habe ich
alles gesagt (,Der Standard“,
28. 8.): Sie ist wissenschaftlich
objektiviert und fair derzeit
leider nicht moglich. Sie wird
dennoch kommen. Die 15.349
derzeitigen Anwirter wiren
problemlos. Alles dariiber hin-
aus wire neues Sonderrecht,
eher willkiirlich, auf Kosten der
Jiingeren. Und mit zwei Risiken:
einer weiteren Frithpensions-
welle zusammen mit den stark
steigenden Invaliditdtspensio-
nen (fast jeder zweite Mann
geht als Invalide in Pension,
eine Neuregelung fehlt weiter-
hin) in Nachfolge der schon
jetzt explodierenden ,,Hackler-
Anspriiche; und einer Klagsflut
nicht bedachter ,Schwerarbei-
ter”, fiir die sich schon heute
1,2 Millionen Arbeitnehmer
selbst halten. Attraktiv hoch
subventionierte  (weitgehend
»~abschlagsfreie), vom Emp-
fangerkreis offene ,,Schwerarbeits“- und ,,Hackler-
Pensionen mit fiinfjahrig vorzeitigem Antrittsalter
werden zum Einfallstor einer neuen Massenfriih-
pension werden — zum Beispiel 55-35-76 statt kor-
rekten 55-35-49,22 (gedeckelt: 52,96).

Die Ermichtung von ,Hackler-“ und ,,Schwer-
arbeitsfonds* wiirde uns zumindest Fieber und Kos-
ten anzeigen und wire fiir die Kontenlogik unver-
zichtbar. Der Ausschluss ,,zusitzlicher Dienstgeber-
beitrdge fiir die Finanzierung® war angesichts der
anrollenden Forderungswelle vermutlich voreilig.

Flexibler Korridor erst 2017 bis 2023? Die Ein-
fiihrung eines flexiblen Pensionsantritts ist sehr zu
begriiBen und fand breite Zustimmung. Die Band-
breite 62-68 ist annehmbar, sie konnte — aber nur
bei strenger aktuarischer Neutralitit — auch liberaler
sein, etwa 61-70 wie in Schweden. Sie miisste

jedoch — als Signal — fiir alle (auch iiber 50-Jihrige) >>

»Wie harmo-
nisiert ist

das Pensions-
system kiintti
tatsachlich?

ist einheitlicher,
aber nicht ein-
heitlich.”

KANZLER SCHUSSEL BEIM
KICKEN. ,,Warum wurde das
kiihn-innovative Beitrags-
konto Makulatur? Aus Angst
vor dem Abschluss?*
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GEWINNER BEAMTER.
»Man dachte vermutiich
wieder nur an die Vorteile
fiir Beamte, nicht an die
Nachteile aller anderen.”

,,JAus der Logik
des Stimmen-
gewinns ist es
verstandlich,
dass sich
Politiker in
Gegensatz zu
allen Experten
stellen. Fiir das
Sozialsystem
ist es aber
unhaltbar.“

28 FORMAT 37104

SC

>> und sofort gelten und nicht erst 2017-2023. Das ist

leicht nachzubessern. Ein einheitlicher Korridor
ohne Differenzierung nach Geschlecht, der Frauen
»nur noch® bis 2024 bevorzugt, scheint geboten,
wenn eine Angleichung des Pensionsalters im
Gegenzug zu groBen ,Gleichstellungspaketen®
nicht vor 2033 moglich wire.

Ausgrenzung 50+ statt Stichtagsregel. Korridor,
Parallelrechnung etc. gelten nicht fiir iiber 50-Jahri-
ge. Das ist sehr problematisch und wird wohl nicht
halten. Man dachte vermutlich wieder nur an die
Vorteile fiir Beamte (,,50-Jahr-
Grenze als Knackpunkt®),
nicht die Nachteile aller ande-
ren. Doch ein 50-jdhriger An-
gestellter hat bei bereits 32
Jahren Durchrechnung noch
lebensldnglich falsche Auf-
wertungsfaktoren und dadurch
massive  Pensionsnachteile
nicht nur gegeniiber gleichaltri-
gen Beamten, sondern auch
gegeniiber 49-jahrigen und jiin-
geren ASVG-Versicherten —
und jedes Hochstgericht mit
nur rudimentirer Sachkenntnis
wird Ungleichbehandlungsbe-
schwerden wohl stattgeben miissen. Oder glaubt
man, dass keiner der 1,466 Millionen potenziell
Ausgeschlossenen klagen wird? Der Ausschluss
iiber 50-Jdhriger dient weder dem ,,Vertrauens-
schutz®, noch briuchte dieser 15 Jahre Vorwarmung:
Der steirische Landtag mutete 58-Jahrigen eine Pen-
sionsreform bei Antrittsalter 60 zu. Eine Mindestre-
paratur wire ein Optionsrecht Alterer ins neue Kon-
tensystem und begleitende Antidiskriminierungs-
maBnahmen — statt offener Altersdiskriminierung.

»Nachhaltigkeitsfaktor“. Er hat mit dem gleich-
namigen Faktor der Riirup-Kommission nichts zu
tun und entspricht eher dem friiheren ,,demografi-
schen Korrekturfaktor”. Eine Weiterentwicklung in
Richtung eines echten, umfassenden Gleichge-
wichtsautomatismus wire sehr zu begriien. Derzeit
sind die Annahmen, Implementierung und vor allem
die Formel des ,Nachhaltigkeitsfaktors ziemlich
problematisch: Er garantiert noch keine Nachhaltig-
keit, stellt keinerlei Parameter auBer Streit und
untergriabt daher wahrscheinlich die ,Leistungs-
garantie” des Pensionskontos. Besser wire, nur
zwei Eckpunkte — Antrittsalter und Pensionsan-
passung — anzugleichen, aber Beitragssatz, Steige-
rungsbetrag und Bundesbeitrag konstant bezie-
hungsweise begrenzt zu lassen. Damit erst wiren
,,Garantien wirklich garantiert — und Variablen wie
etwa ein Monat Anstieg des Referenzalters pro Jahr
von 65 auf 67 wie in Deutschland (oder fast achtmal
so schnell in Israel) offen vorhersehbar statt nur
durchsichtig verschleiert.

woolidarbeitrage" der Pensionisten. Als ich vori-
ges Jahr in Alpbach eine ,Pensionistensteuer* an-
dachte (sie wiirde ,,Solidaritétsbeitrag oder so hei-

Ben, nicht Steuer), wurde das zuriickgewiesen. Jetzt
gibt es sie fiir 2006-2008, und das ist gut so. Nicht
gut ist, das grundsitzlich Richtige erstens nicht fiir
angebliche ,Hochstpensionen®, sondern viel zu
niedrig im Mittelstand anzusetzen (ab 1.750 Euro),
zweitens mit Fixbetragen das Versicherungsprinzip
zu untergraben und drittens pauschal statt ,,maBge-
schneidert” nur nach MaBgabe mangelnder Eigen-
beitrége fiir Pensionen, das heiBt haltloser Zusagen,
riickzukassieren.

Ein korrektes Pensionskonto ermoglichte nidm-
lich erstmals Solidarbeitrige nur auf ungedeckte
Leistungsversprechen. Denn es wire extrem unfair,
von allen iiber einer bestimmten Hohe die gleichen
3,3 Prozent oder 10 Prozent oder 15 Prozent ,,Pen-
sionssicherungsbeitrag* (PSB) zu verlangen, gleich-
giiltig ob sie zur eigenen Pension vorher 88 Prozent
(Angestellte), 47 Prozent (Bundesbeamte), um die
35-40 Prozent bei vielen Landesbeamten oder SV-
Bediensteten (14 Prozent) beigetragen hatten. Eine
Politiker- oder Dienstordnungspension zusétzlich zu
ASVG-Hoéchstpension und Abfertigung eines Arz-
tes in der SV von 4.500 Euro bedeutet ein Sonder-
recht im Wert von rund 1,5 Millionen Euro Zusatz-
pension und miisste wohl mit mehr als 15 Prozent
PSB zusatzbesteuert werden, anders als die kleinen
Vorrechte kleiner Gemeindebediensteter oder die
fast vollig eigenbeitragsgedeckte Hochstpension
von Fachkriften im Privatsektor. Dazu brauchte
man nur ein Beitragskonto und den politischen Wil-
len zum Ausgleich unbilliger Vorrechte. Die Akzep-
tanz der Reform wird wiederum davon abhangen,
,that justice is done and seen to be done*. Noch sind
Transparenz, mehr Faimess und damit breiteste
Zustimmung nicht in Sicht.

Pensionsverfassung und SV-Autonomie. Was
haben AK-Tumpel, FP-Walch und LHs wie Saus-
gruber, Proll und Burgstaller gemeinsam? Nichts —
auBer ,,45 Jahre sind genug* (siche FORMAT 36/04).
Nur Griinen-Chef Van der Bellen scheint sich Ehr-
lichkeit noch leisten zu konnen; Regierende werden
dafiir abgestraft. Wenn aber hochherzige, intelligen-
te und anstindige Politiker sich in Gegensatz zu
ausnahmslos allen Experten unterschiedlichster poli-
tischer Ausrichtung wie Riirup, Holzmann oder
Tomandl setzen (miissen?), ist das aus der Logik des
Stimmengewinns zwar vollig verstindlich, fiir das
Sozialsystem aber unhaltbar.

Ohne Beitragskonto a la Schweden wird in die
hoch komplexe Sozial- und Pensionsversicherung
weiterhin ad hoc hineingewerkt. Natiirlich haben
wir Versicherten als Eigentiimer iiber die Politik
Pensionsverfassung” und Strategie grundsitzlich
vorzugeben. Doch niemand erlaubte selbst kundi-
gen Politikern, tagtiglich in operative Detailent-
scheidungen von Betrieben, Notenbanken oder Re-
daktionen hineinzuregieren wie bei den Pensionen.
Schweden und viele andere Linder haben solch vor-
modernen Spuk beendet. Das von der Regierung
versprochene Konto hitte es auch. Es war noch
nicht so weit: Vielleicht bei der Uberarbeitung im
Herbst? Oder erst bei der nidchsten Reform in ein
paar Jahren?



