POLITIK harmonisierung

Die Harmonisierung ist beschlossen. FORMAT analysiert
das neue Pensionssystem und zeigt die Schwachstellen
der Reform. Fazit: Weitere Eingriffe miissen folgen.

Pen;

igentlich hatte
Wolfgang Schiis-
sel das Paket fiir
Weihnachten letz-
ten Jahres verspro-
chen. EIf Monate spiter ist das
Packerl nun geschniirt: Don-
nerstag dieser Woche segnete
das Parlament die wohl grote
Reform der schwarz-blauen
Regierung ab. Die Harmoni-
sierung der Pensionssysteme
wird planmaBig am 1. Janner
2005 in Kraft treten — und
in der Pensionsversicherung
bleibt kein Stein auf dem

anderen: In Zukunft wird es Trotz Reform werden die i
nur noch ein Pensionssystem Kosten fiir das Pensions- X p— -
geben, die Pensionsanspriiche system in den néchsten Jah- ,’”memnz;_\..
werden dhnlich einem Konto- ren ansteigen, von derzeit 15 problemzone N
stand jedes Jahr ausgewiesen, 2,5 auf fast vier Prozent des N
und Pensionsprivilegien wie BIP. In diesen Zahlen sind
jene der Beamten sind end- die Ersparnisse des Bundes /
giltig abgeschafft — wenn bei den Beamtenpensionen, A
auch mit langen Ubergangs- die die Situation noch ent- /
fristen. scharfen konnten, allerdings /

Die Reform sei fair, soli- noch nicht beriicksichtigt, A=
darisch, nachhaltig und ge- 200 2010 oA a0 i Foa)

recht®, findet die Regierung.
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Die Opposition hélt dage-
gen: Die Harmonisierung sei
»weder fair noch gerecht und
fiihrt bloB zu weiteren Kiir-
zungen®. Es handle sich le-
diglich um ,eine unendliche
Geschichte gebrochener Ver-
sprechen.”

Fest steht: Mit der Harmoni-
sierung hat Schiissel tatséchlich
einen grolen Coup gelandet.

Steigende Kosten: Ab 2025 wird’s eng

1

Fest steht aber auch: Die
Reform ist nicht in allen De-
tails durchdacht und hat eine
ganze Reihe von Schwach-
stellen, vor allem in der Uber-
gangsregelung vom alten zum
neuen System. Der Pensions-
experte Bernd Marin formu-
liert das so: ,,Das ist die groB-
te Reform, die je gemacht
wurde. Aber sie ist Lichtjahre
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Bundesbeitrag filr Pensionen in Prozent des BIP
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von dem entfernt, was sich die
Regierung urspriinglich vor-
genommen hat. Leider hat sie
eine Erbsiinde begangen und
einen kompletten Neustart
verpasst.

FORMAT  zeigt  die
Schwachstellen der Reform
auf und analysiert, was in den
néchsten Jahren noch alles auf
uns zukommen konnte:
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Problemzone 1:
Das Pensionskonto

Das Herzstiick des neuen
Pensionssystems, das Pen-
sionskonto, wird von allen Sei-
ten gelobt. Das System dahin-
ter: Ab Janner bekommt jeder
Versicherte fiir jedes Jahr, in
dem er Beitrdge zahlt, Pen-
sionsgutschriften ausgewiesen
— ghnlich einem Kontostand.
Jeder ASVG-Versicherte zahlt
22,8 Prozent des Lohns, Selb-
standige, Bauern und Beamte
etwas weniger, den Rest legt
der Bund drauf. Dadurch ist
in Zukunft ein einheitliches
System fiir alle gewihrleistet.

Einzige Schwachstelle: die
so genannten Ersatzzeiten. Die
Regierung hat zwar die Kin-

derzeiten fiir Frauen deutlich
besser bewertet als im alten
System — einige Experten hal-
ten das aber nicht fiir ausrei-
chend. Denn wegen der Um-
stellung des Pensionssystems
vom ,,Prinzip der besten Jah-
re” auf eine ,Lebensdurch-
rechnung®, so der AK-Sozial-
versicherungsexperte Helmut
Ivansits, miisse noch ein Aus-
gleich geschaffen werden.

In diesem Punkt konnte in
Zukunft tatsdchlich noch
nachgebessert werden, je nach
politischem Willen.

Das Pensionskonto selbst
wird im Vollausbau keinerlei
Probleme bereiten — sehr wohl
aber die Ubergangsphase, bis
alle Versicherten im neuen
System sind.

Die Harmonisierung der
Pensionssysteme 1st beschlossen. Aber das Jahrhundertwerk weist
Schwachstellen auf. die kommende Regierungen bereinigen miissen.

Problemzone 2:

Der Ubergang

Der groite Schwachpunkt
der Reform ist die Ubergangs-
phase, die sich bis zu 45 Jahre
hinziehen wird.

Eine ganze Reihe von Ver-
lustdeckelungen, Ausnahme-
regelungen und die Ausnahme
aller Versicherten iiber 50 hat
zur Folge, dass im System
,Ecken, Kanten und Briiche*
(Experte Marin) entstehen.

So kann etwa ein 49-jihri-
ger ASVG-Versicherter unter
Umstédnden durch die im neu-
en System bessere Aufwer-
tung langer zuriickliegender
Jahre eine deutlich hohere
Pension als ein heute 50-Jéhri-
ger bekommen.

Bei den Beamten wird sich
das gegenteilig auswirken: Da
ist der 50-Jahrige gegeniiber
seinem ein paar Monate jiin-
geren Kollegen deutlich im
Vorteil. Dazu kommt: Durch
die 2010 abrupt auslaufende
Hacklerregelung und die in
Details noch nicht ausverhan-
delte Schwerarbeiterregelung
werden gravierende Unge-
rechtigkeiten moglich: ,Bei
einer Frau des Jahrgangs 1950
kann ein Tag friiher oder spi-
ter Geburtstag dazu fiihren,
dass sie im Extremfall um
tiber vier Jahre linger arbeiten
muss®, so der AK-Pensions-
experte Christoph Klein.

Die Ubergangsregelung sei
nicht nur ungerecht, sondern
auch so kompliziert, dass der
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>> Verwaltungsaufwand explo-
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dieren werde. Pensionsexper-
ten wie Marin, Theodor To-
mandl, Wolfgang Mazal oder
Franz Walter Pagler sprechen
sich daher fiir eine_komplette
Neuregelung der Ubergangs-
phase aus. Pagler: ,,Am besten
wire es, das alte System
schlagartig zu schliefen, die
Anspriiche auszuweisen und
darauf das neue System aufzu-
setzen.* Zeit fiir eine Neurege-
lung bliebe genug. schlieBlich
geht der erste Pensionist nach
neuem System erst in einigen
Jahren in Pension.

Problemzone 3:
Die Finanzierung

Mit der Harmonisierung
hat die Regierung die explo-
dierenden Kosten des Pen-
sionssystems erstmals einge-
diammt. Die Frage ist nur:
Reicht das aus?

Der Bundesbeitrag, also die
Differenz zwischen Einnahmen
und Ausgaben, wird jedenfalls
in den nichsten Jahren von 2,5
Prozent des BIP auf fast vier
ansteigen und erst ab 2045
wieder absinken (siehe Grafik
Seite 14). Nicht beriicksichtigt
sind darin allerdings Einspa-
rungen durch die Harmonisie-
rung bei den Beamten und die
damit verbundene Einsparung
des Bundes, die diese Entwick-
lung noch dampfen wird. Mog-
lich also, daB die Kostensteige-
rung moderat bleibt.

Dennoch, so befiirchten
einige Experten, wird es spi-
testens in den Jahren 2025 bis
2040 eng werden.

Oder moglicherweise schon
frither, schlieBlich hat
die Regierung einen so
genannten Nachhaltig-
keitsfaktor in das neue
Pensionssystem einge-
baut. Die gesetzliche
Regelung sieht vor, dass
2007 erstmals evaluiert
wird, ob die Berechnun-
gen und angenomme-
nen Zahlen fiir die Pen-
sionsberechnung auch
stimmen. Uber den Nachhal-
tigkeitsfaktor hat die Regie-
rung niamlich ein Instrument
geschaffen, um bei den Pensio-
nen nachbessern zu konnen.
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,»In der
nachsten
Legislatur-
periode,
spatestens
in der iiber-

nachsten, muss die nachste
Pensionsreform kommen.

Franz Walter Pagler

Versicherungsmathematiker

,,Das ist

die groBte
Reform, die
je gemacht
wurde. Aber
sie ist um

Lichtjahre von dem entfernt,
was urspriinglich geplant war.“

Mit anderen Worten: Wenn
die Ausgaben fiir die Pensio-
nen stirker steigen als ange-
nommen, dann konnen Pen-
sionshohe, Pensionsbeitrag,
Antrittsalter oder Aufwer-
tungsfaktoren noch angepasst
werden.

Der Versicherungsmathe-
matiker Franz Werner Pagler
geht jedenfalls davon aus,
dass die Berechnungen der
Regierung zu optimistisch
waren. Das Sozialministerium

REGIERUNG AUF AUSFLUG.
»Wasser predigen und
Champagner siiffeln.“

Bernd Marin
Pensionsexperte

habe die Szenarien nimlich
mit so genannten Durch-
schnittskarrieren gerechnet,
und die wiirden die tatsichli-
chen Effekte der Reform nicht
korrekt abbilden.

Wenn man mit Echtfillen
rechne, komme man drauf,
dass die Kosten deutlich iiber
den Sollwert steigen konnten.
Pagler: ,In der nichsten Le-
gislaturperiode,  spitestens
aber in der iibernichsten,
kommt die niachste Reform.*

Problemzone 4:

Die Verfassung

Der Verfassungsgerichtshof
konnte in den nichsten Jahren
die Regierung zu groBeren le-
gistischen ReparaturmafBnah-
men zwingen. Durch die
»Ecken, Kanten und Briiche*
(Marin) im Ubergangsrecht
wird es zu einer ganzen Reihe
von Ungerechtigkeiten unter
den zukiinftigen Pensionisten
kommen. Der Pensionssprung
einzelner Jahrgange kann durch
die verschiedenen Ubergangs-
regelungen zu gravierenden
Pensionsunterschieden fiihren
(siehe auch Problemzone 2).

Besonders pikant: Schon
Berufstitige werden auf jeden
Fall Pensionsverluste erleiden,
Neueinsteiger ins Arbeitsleben
konnen sich hingegen die
Hénde reiben. Bei einer durch-
schnittlichen Arbeitskarriere
ohne groBere Gehaltsspriinge
wird am Ende durch die besse-
re Aufwertung zuriickliegen-
der Jahre mehr Pension her-
auskommen als bei ihren
Vitern und GroBvitern.

Gut moglich also, dass gan-
ze Gruppen angehender Pen-
sionisten in den nidchsten Jah-
ren vor Gericht ziehen werden
-~ und dort werden sie wohl
oder iibel auf Verstindnis sto-
Ben. Die anteilsmiBig groBte
Gruppe unter den Richtern ist
namlich Mitte vierzig. Und
die werden durch die Pen-
sionsreform Pensionsverluste
gegeniiber der Rechtslage
2003 von dreiBig bis fiinfzig
Prozent erleiden.

- HOLGER FURST

Politikerpensionen: Die Alten
gewinnen, die Jungen verlieren

Die Véter der Pensionsreform, Kanzler Wolfgang Schiissel und Sozial-
minister Herbert Haupt, konnen sich ruhig zuriicklehnen. Sie sind von
der Harmonisierung ebenso wenig betroffen wie ihre Regierungs-
kollegen Gehrer, Haupt, Kukacka und Rauch-Kallat. Sie alle haben An-
spruch auf eine fette Politikerpension aus dem Altsystem. Junge
Kollegen, die sich schon im 1997 eingefiihrten Beziigesystem Neu be-
finden, trifft die Harmonisierung hingegen wie jeden ASVG-Ver-
sicherten. Einen VorstoB des Griinen-Abgeordneten Karl Ollinger,

die Politpensionen zu reformieren, haben OVP und SPO abgelehnt.
Ollinger: ,Da predigen einige Wasser und siiffeln Champagner.*




