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Vorwort

Bernd Marin

[ 'nabdingbare Rentenreformen waren im deutschsprachigen Raum héufig von
ileologischen Glaubenskriegen der Art 6ffentlich gegen privat, Umlage- gegen
Ivapitaldeckungsverfahren, Leistungs- gegen Beitragskonten begleitet. Dieses
uch zeigt, dass es sich bei all den Dichothomien, vor allem dem »klassischen«
(iegensatz von leistungsdefinierten 6ffentlichen Umlageverfahren gegeniiber
privaten beitragsdefinierten Kapitaldeckungssystemen um die historischen
und politischen Fronten von gestern und vorgestern handelt und dass
Rentendebatten differenzierter und intelligenter anzusetzen wiren.

Iis zeigt weiters—und dasistumso tiberraschender, als einer der Herausgeber
als Direktor fiir Soziale Sicherheit der Weltbank einer der Architekten der
\Weltbank-Pensions-Philosophie war und ist — dass die traditionelle 3-
Saulen-Strategie der Weltbank (umlagefinanzierte Basisleistungen, erginzt
um ein  verpflichtendes Kapitaldeckungsverfahren und ein freiwilliges
lapitalgedecktes individuelles Sparprogramm) nicht linger automatisch als
optimaler Rentensystem-Design-Mix angesehen wird. Und es zeigt drittens,
dass beitragsdefinierte Rentenkonten auf Umlagebasis, ergénzt um beitrags-
unabhingige Grundsicherung und kapitalgedeckte portable Zusatzrenten
(urchaus als neues Paradigma der Rentendkonomie und Rentenpolitik
hezeichnet werden kénnen.

\Was waren wirksame und faire Rentenreformen?

| 'nstrittig unter Fachleuten ist, dass weitere, eher unpopulire Reformen an den
hestehenden, tberwiegend leistungsdefinierten Umlagesystemen erfordetlich
sind: Nichtstun  wiirde nur bestehende Ungleichgewichte verschirfen,
Lunftigen Druck erhéhen und gute Lésungen erschweren. Eine Verteidigung
(les Status quo ist in den letzten Jahren weithin als zutiefst unsozial erkannt und
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dementsprechend selten geworden. Blofies Nichtstun kostete den Grofteil
der Arbeitnehmer Europas hunderte Euro monatlich an Einkommen; es lief3e
Frauen hiufig weiter ohne austeichende eigenstindige Pensionen, belastete
Jiingete iiber Gebiht, bevorzugte in den meisten Lindern Staatsdiener vor
Normalbutger/innen, hiufig Akademiker vor Arbeitern, Begliterte vor
Bediirftigen — und sprengte das Budget. Somit ist fast jede Rentenreform
besser als keine.

Eine faire Rentenreform stiinde zu sich: Sie wiirde rechtzeitig angekiindigt,
wire lingerfristig erwartbar, offen und ehtlich, nicht iberfallsartig,
vorher feietlich »ausgeschlosseng, ein gebrochenes Versprechen, wie viele
Reformversuche der letzten Jahrzehnte. Sie erhhte nicht nur die langfristige
Sicherheit der Pensionen, sondern auch die Sicherheit der Erwartungen an
die Alterssicherung, das Vertrauen in den Generationenvertrag, auf dem fiir
die meisten Huropier weiterhin ein Grof3teil ihres Einkommens im Dritten
Lebensalter beruht und auf lange Sicht beruhen wird.

Sie wire ein Schritt in einem kontinuierlichen, in der Richtung fir alle
jederzeit vollig tberschaubaren Prozess der Feinsteuerung innerhalb einer
klaren, unstrittigen, als unantastbar garantierten Pensionsverfassung. Wirksam
und fair wire ein rascher Start, klare, konsensuelle Langfristziele, behutsam
»lebensgerechte« Ubergiinge und viel Zeit fiir weitere Anpassungen.

iine wirksame und faire Pensionsreform stellte neuen Belastungen
und Pflichten jeweils neue Rechte und Chancen gegeniiber — und sei es
bloB eine kostenlose Erweiterung von Wahlfreiheiten oder die Vermeidung
weiterer absehbarer Steuerbelastungen und Beitragsanhebungen oder
Rentenkiirzungen. Erkennbare Gegenleistungen oder Vorteile fiir Verzichte
untetscheidet Sozialumbau von Sozialabbau.

Eine faire Rentenreform verteilte unvermeidliche Belastungen annahrend
gleich: Nach Wirtschaftskraft bzw. Leistungsfihigkeit oder nach Bedarf oder
nach eingezahlten Beitrigen—und sie versuchte, bisherige Schieflagen zwischen
Berufsgruppen und Jahrgingen allmihlich auszugleichen. Gravierende
Vetletzungen von Bedatfs- und Beitragsgerechtigkeit (etwa eine Bemessung
an Letzt- oder Bestbezligen) wirden — wie andere Missbrauchsanreize
— abgeschafft; 6ffentliche Zuschiisse pro Kopf oder nach objektivierbaren
Merkmalen und Bedatfslagen ebenfalls gleich verteilt.

Eine wirksame und faire Reform wiirde Rentenbemessung endlich
einheitlich, beitragsdefiniert, versicherungsmathematisch korrekt und
missbrauchssicher machen. Lebensstandardsicherung bedeutete demnach
auch Beitragsiquivalenz und Lebensdurchrechnung, Burgerrechte auf
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Alrerssicherung auch die Aufhebung aller korporatistischen Standesprivilegien
régimens speciales).

Wirksam und fair wiren personliche, jederzeit abrufbare Rentenkonten;
amfassende Kontenwahrheit; Erwerbsfreiheit im Alter als »vierte Sdule«
durch Abschaffung jeder Form von Zwangspensionierung zu bestimmten
Altersgrenzen; also flexible, individuell frei wihlbare — fir die Allgemeinheit
aberkostenneutrale—Rentenantrittsalter; kostentransparente, steuerfinanzierte
Staatszuschisse fir gewlnschte Ersatzzeitenanrechnungen und andere
Kredite fir beitragsfreie Anspruchszeiten; und eine Bertcksichtigung der
ferneren Lebenserwartung fur die Rentenleistung;

Ein wirksames und faires Bonus-Malus-System verhinderte, leistungsfihige
und leistungswillige Arbeitnehmer/innen um wohlerworbene Rechte und die
Volkswirtschaften um maBgebliche Wertschopfung zu bringen. Es wiirde daher
auf jede politische Manipulation und Abweichung von versicherungsmathe-
matisch gebotenen Sitzen verzichten. Abschlige wiren zwischen NutznieBern
und Verursachern (Unternehmen) der Frihpensionen aufzuteilen, anstatt nur
die Frihrentner — oder alle Versicherten — zu belasten.

Fair wiren wirksame MaBnahmen, um die Erwerbschancen ilterer
Arbeitnehmer zu erhohen, zwischenzeitlich ein Lastenausgleich zwischen
strittbrettfahrenden« und  »verantwortungsvollen«  Unternehmen  (evtl.
auf Branchenebene) — vor allem soweit mehr als jeder zweite Euro an
Sozialausgaben in (Frih-/Invaliditits)Rentenkosten und Altersarbeitslosiglkeit
bzw. -Erwerbslosigkeit geht. Solches experience rating oder gar ein Re-
Design der Sozialversicherungsbeitrige nach Arbeitsmarktrisken wire
innovativ, marktkonformer und Etfolg versprechender als bloB erweiterter
Kindigungsschutz fiir dltere Arbeitnehmer /innen.

Wirksam und fair wire bei Bestehen unterschiedlicher Rentensysteme
etwa im privaten und Offentlichen Sektor oder nach Berufsgruppen eine
Harmonisierung des Beamtensystems pro-rata-temporis. Sie wirde sofort
beginnen, aber mit sehr sanften, langfristigen, stetigen Ubergingen, die fir alle
altersabgestuft gleich wirkten. Dies wire im Gegensatz zur weit verbreiteten
irzeugung einer Zwei-Klassen-Gesellschaft zwischen Staatsdienst und
Privatwirtschaft und einer generationalen Zwei-Klassen-Beamtenschaft
innerhalb des Staatssektors, mit weitgehender Absicherung der Anspriiche
der Alteren und iibergangsloser Einfilhrung des neuen Systems fiir Jingere.
_ Proratisiert witren alle strukturellen Harmonisierungen einzufiihren
— Generationenausgleich, Abbau berufsstindischer Extrawiirste, Ubergang
von auszahlungs- zu beitragsdefinierten Renten, Anreize zu freiwillig lingerer
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Atbeit und Abschlige fir Frihpensionen, individualisierte Staatszuschiisse,
eine Etsetzung unzeitgemiBer Hinterbliebeneniiberversorgung durch eine
Ehepartnerrente bezichungsweise ein Rentensplitting usw.

Sofern (wie das in den meisten Lindern tatsdchlich der Fall ist) eine
Anhebung des TFrithpensionszugangsalters und des Regelrentenalters
infolge stindig weiter steigender Lebenserwartung und gesellschaftlicher
Alterung notig ist, geht das nur mit ausreichender Vorwarnzeit, meist tber
viele Jahrzehnte. Die diesbeziiglichen Reformen in den USA, Deutschland
und GroBbritannien haben das deutlich gezeigt: der Zeitraum von der An-
kiindigung bis zur etfolgten Umsetzung der Anhebung des Regelrentenalters
um nur zwei Jahte betrug zwischen 23 (Deutschland) und 44 Jahren (USA),
ein Zeitraum, in dem die Lebenserwartung der Betroffenen gleichzeitig um ein
Vielfaches stieg bzw. steigen wird — und damit auch die Rentenbezugsdauer
trotz hoheren Zugangsalters. Ein Verzicht auf solche Zwangsmalinahmen
wire freilich uberhaupt méglich, wenn Frithverrentung durch Abschlige
kostenneutral und Reformen von kurzfristigen Budgetnéten abgekoppelt
wiren: Jede(t) ginge — auf eigene Kosten — in die Rente wann immer er/sie
wollte.

Alle diese aufgezihlten Grundsitze und MaB3nahmen wiren vorhersehbart,
missbrauchssicher, breit zustimmungsfihig, politisch nicht willkiirlich
manipulietbat, sozialvertriglich und nachhaltig. Das kann man von den real
existierenden Reformbemithungen nicht immer sagen.

linige Nachteile leistungs-/zahlungsdefinierter Systeme

Tatsichlich schlagen Merkmale leistungsdefinierter Systeme, gleichgiiltig ob
auf Umlagebasis oder kapitalgedeckt, auch auf die Bemihungen zu ihrer
Verinderung durch.

Sie zeigen hiufig unerwiinschte, kontraintentionale Effekte, Anreiz zu
unerwiinschtem Verhalten oder negative Externalititen. So benachteiligt jede
Bemessungsgrundlage, die weniger als eine gesamte Lebensdurchrechnung
in den Blick nimmt, Arbeitnehmer/innen mit langen Laufbahnen, »beste«
Jahte bevorzugen tiberhaupt Berufstitige mit kurzen oder steilen Karrieren,
sodass ausgerechnet die angeblich erwiinschten Gewinner dieser Strategie
ihte typischen Verlierer sind — nimlich besonders »fleiBBige« Arbeitnehmer mit
langen Beitragszeiten und flachen Laufbahnen.
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Verkehrte Anreize gibt es zu Frihverrentungen: Je weniger aktuarisch
neutral die Regelungen sind, desto mehr bewirken diese Steuern bzw. Abgaben
auf Weiterarbeit einen geradezu unwiderstehlichen Frithverrentungsanreiz —
von dem die bis zu 91% aller Beschiftigten, die in manchen deutschsprachigen
Lindern vor dem 65. Lebensjahr in cine frithe Rente dringen, beredtes
Zeugnis ablegen.

Auch stindige Lrhohung der Beitragssitze oder stindige Leistungs-
reduktionen, wie sie bei den parametrischen Reformen leistungsdefinierter
Rentensysteme in den letzten Jahrzehnten an der Tagesordnung — und
grundsitzlich auch unvermeidlich — waren, wirken demoralisierend: Durch
rationales und gesetzliches Verhalten der Einzelnen, die »nur tun was ihr
gutes Recht ist«, entstehen kollektive soziale Schiden fiir die Versicherungs-
gemeinschaft; cine unhaltbare GroBziigigkeit gegentiber der gegenwirtigen
Vorruhestandsgeneration bedeutet eine implizite Besteuerung aller nach-
folgenden Generationen; die Bevorzugung einzelner Gruppen bedeutet eine
Belastung anderer, die sowohl eigene als auch »missbriuchliche« fremde
Leistungen zahlen missen. Die Welt zahlungsdefinierter Systeme demoralisiert
und korrumpiert.

Ein Grund-Paradox zahlungsdefinierter Umlagesysteme ist, dass die
chronischen, systembedingt stindig wiederkehrenden Reformerfordernisse
gerade den grofiten komparativen Vorteil von Leistungszusagen zerstoren,
namlich dass angeblich »jede(t) Versicherte jederzeit weill, was sie/er
einmal bekommen wird.« Das Gegenteil ist wahr: Die Bedingungen des
Generationenvertrags werden im Lebensverlauf oft hunderte Male veridndert,
Schweden hatte etwa in den Jahrzehnten vor dem Ubergang auf Beitragskonten
auf Umlagebasis 50 Rentenreformen (zwischen 1963 und 1995), Osterreich
allein etwa im letzten Jahrzehnt zwischen 1993 und 2003 genau 35 Novellen
zum Pensionsgesetz im Offentichen Dienst und Verinderungen im
Privatsektor, welche die Rechtsposition der Anspruchsberechtigten noch vor
den im Jahre 1997 bzw. 2000 beginnenden grofen Pensionsreformen um bis
zu einem Viertel ihres Lebenspensionseinkommensanspruchs verschlechtert
hatten.

Schlieflich beruht die unleugbare Attraktivitdit des Versprechens
leistungsdefinierter Rentensysteme — »die Leute wissen was sie kriegen
werden« und alle Restrisiken wiirden vom »Staat« oder der »Allgemeinheit
aufgefangen —auf Annahmen der nachhaltigen Zahlungsfihigkeit des Systems
und der uneingeschrinkten Zahlungswilligkeit nachwachsender Generationen,
was beides spitestens seit den 1990er Jahren des vorigen Jahrhunderts
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nicht mehr als selbstverstindlich angenommen werden kann. Und wir
kénnen verkehrte Anreize beobachten, wo eine blof teilweise Besteuerung
vorzeitigen Rentenantritts — etwa in Form von aktuatisch unzureichenden
Abschligen fiir sogenannte »Schwerarbeit«—als volle Abschlige, Besteuerung,
ja ungerechtfertigte »Bestrafung« und nicht als Teilsubventionierung
wahrgenommen wird. Mit allen den makrotkonomischen Nachteilen dieser
objektiv vollig »verkehrten, aber wirkmichtigen Weltsicht.

Koénnen beitragsdefinierte Rentenkonten im Umlagesystem solche
Reformschwierigkeiten vermeiden oder zumindest verringern helfen?

Beitragskonten auf Umlagebasis als neuer MaBstab?

Nun, beitragsotientierte oder genauer: »nicht-finanziell beitragsdefinierte«
oder »fiktiv beitragsdefinierte« Systeme, wie sie in diesem Buch genannt
werden (NDC-Systeme), sind eine ganz neue, zuvor unbekannte, finanziell
nachhaltig stabile Kombination aus 6ffentlichem Umlageverfahren
und Beitragsorientierung ohne Kapitaldeckung (abgesehen von einem
Reservefonds zur Vermeidung von grosseren Leistungsschwankungen). Sie
simuliert gleichsam ein kapitalgedecktes System ohne reale finanzielle Deckung
im Rahmen cines allgemeinen, 6ffentlichen, solidarischen Umlageverfahrens
—und vereint so die jeweiligen komparativen Vorteile beidet Systeme in einer
neuen Synthese.

Dabei basieren Beitrige auf individuellen Einkommen und schaffen
Kontowerte wie in einem finanziellen Beitragssystem. Die Kontowerte
errechnen sich aus der Vorperiode, der eine Verzinsung im Ausmal} des
Wachstums des gesamten Beitragsaufkommens zugerechnet wird. Versicherte
erhalten also Beitrige plus »faire« Zinsen. Akkumulierte Kontowerte
werden zum Rentenantrittszeitpunkt annuisiert, in lebenslange Leibrenten
umgewandelt. Die Annuititen errechnen sich auf der Basis des akkumulierten
Kapitals und der ferneren Lebenserwartung zum Pensionsanttittsalter, wobei
im Wesentlichen drei unterschiedliche institutionelle und wissenschaftliche
Methoden zur Pestlegung der kohortenspezifischen Restlebenserwartung
angewendet werden kénnen. Dabei werden auch demogtaphische Reserven
geschaffen.

Beitragskonten auf Umlagebasis schaffen nur intertemporale Umvertei-
lung tber den Lebenszyklus und sind damit gleichsam eine Art illiquides,
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nicht-finanzielles Zwangssparen. Das ist grundsitzlich nicht anders als bei
leistungsdefinierten Umlagesystemen, wobei das Sparen allerdings wohl
definiert ist und sich die Leistungen voll aus eingezahlten Beitragen, denen ein
eigentumsihnlicher Rechtsstatus zukommt, sowie aus einer »angemessenenc
Verzinsung ergeben. Fine Besteuerung Versicherter zugunsten privilegierter
Gruppen mit statkem politischem Rickhalt oder Erpressungspotential, wie
sie in leistungsdefinierten Systemen dblich ist, ist bei Beitragskonten auf
Umlagebasis undenkbar.

Weiters sind beitragsdefinierte Umlagesysteme gekennzeichnet durch
Lebensdurchrechnung, einen demographischen Korrekturfaktor bzw.
finanzielle Ausgleichsmechanismen, individuelle, personengebundene statt
abgeleiter Rechte, was insbesondere in der Hinterbliebenenversorgung
(Witwenrenten) eine wichtige Rolle spielt, wobei es durch unterschiedliche
Hinterblicbenenstrukturen unterschiedlicher Kohorten sowie auch durch fast
unvermeidlich unzutreffende Lebenserwartungsannahmen durchaus nicht-
triviale technische Probleme in der Rentenkalkulation gibt. Entscheidend fiir
NDC-Systeme ist, dass die reine Alterssicherung funktionell getrennt wird
von der Invaliditits-, Unfalls-, Berufsunfihigkeits- und Krankenversicherung,
wie auch von einer etwaigen, familienpolitisch erwiinschten Hinterbliebenen-
versorgung.

Die interne Verzinsung liegt in Hohe der Zuwachsrate der
Beitragsgrundlagen, das heit der Produktivititsrate plus Zuwachsrate
der Beschiftigten. Die Indexierung darf nicht iiber dem Wachstum des
Beitragsaufkommens liegen, um Inflation bei positivem Wirtschaftswachstum
zu vermeiden, diskutiert werden auch cine Indexierung nach Pro-Kopf-
Einkommen, Lohnsummenentwicklung oder dem BIP-Wachstum. Im
Gegensatz zu einem finanziellen, kapitalgedeckten Beitragskonto sind die
Werte ausschlieBlich staatlich garantiert. Entscheidend scheint mir angesichts
des Glaubenskrieges zwischen »Leistungskonten« und »Beitragskonten« im
deutschsprachigen Raum, dass versicherungsmathematisch neutrale, faire
Leistungskonten mit Beitragsgerechtigkeit (Beitragsiquivalenz) bei gleichen
Beitragssitzen und gleicher Verzinsung die genau gleichen Leistungen
ergeben mussen wie Beitragskonten unter Wahrung iibernommener Leis-
tungsgarantien im Ubergangsrecht.

Wenn man jedoch tber grundsitzlich konzeptuell und mathematisch
aquivalente Losungen erbitterte  ideologische  Auseinandersetzungen
filhrt, ist zu vermuten, dass »Schwindeln« angesagt ist — also entweder
Leistungskonten ohne Beitragsiquivalenz oder aber Beitragskonten ohne
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Honotierung gegebener Leistungszusagen beabsichtigt sind. Tatsichlich
sind zahlungsdefinierte Leistungskonten in der Realitit selten fair, wihrend
die temporiren Leistungszusagen in Beitragskonten vor allem die soziale
und generationale Verteilung von »Uberhangskosten« und »Altlasten«
an Zahlungszusagen aus dem alten, leistungsdefinierten System in der

'

Ubergangspetiode betreffen.

Komparative Design-Vorteile von Beitragskonten
auf Umlagebasis

Damit stellt sich zuletzt die sehr einfache und pragmatische Frage nach den
Design-Vorteilen von Beitragskonten auf Umlagebasis gegentiber den immer
noch vorherrschenden zahlungsdefinierten Umlagesystemen — und natiirlich
auch den oft als einzige Alternative prisentierten beitragsdefinierten Kapital-
deckungssystemen.

NDC ist vergleichsweise einfach, transparent und intuitiv ansprechend.
Es ist versichetungsmathematisch annihernd korrekt (solange Marktzinssatz
und fiktiver Zinssatz differieren gibt es keine vollstindige versicherungs-
mathematische Aquivalenz). Es ist daher unstrittig fair und leicht umsetzbar,
finanziell nachhaltig stabil und neutralisiert die Auswirkungen millionenfacher
Ruhestandsentscheidungen der Burgerinnen und Biirger auf die 6ffentliche
Haushalte, die dadurch erstmals auf lange Sicht berechenbar werden (immerhin
machen die Rentenkosten bis iiber die Hilfte aller Sozialausgaben aus).

Wie auch bei beitragsorientierter Kapitaldeckung kommt es zu einer
Minimierung von Verzerrungen und perversen Effekten auf Wachstum,
Produktivitit, Beschiftigung und Arbeitsmarkt. Beitragskonten auf
Umlagebasis sind mit flexiblen Arbeitsméarkten und atypischen Beschiftigungs-
verhiltnissen vereinbarund fordern Beschiftigung in alternden Gesellschaften.
Negative Externalititen kénnen vermieden, positive wie etwa die erwihnten
systemkostenneutralen individuellen Ruhestandsentscheidungen, geschaffen
werden. Mobilitit zwischen Berufsgruppen, zwischen Privatwirtschaft und
offentlichem Dienst sowie zwischen Regionen und Lindern wird geférdert,
was angesichts von Mobilititsraten, die im internationalen Jahr der Mobilitit
2006 EU-weit unverandert auf dem minimalen Stand der frithen 1970er Jahre
verblieben sind, dringend nétig wire. In gewissem Sinne sind Beitragskonten
auf Umlagebasis als einziges offentliches Rentensystem voll vereinbar mit
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curopiischer Integration — sie etlauben offene Konvergenz ohne zentrale
Direktiven und ohne Aufgabe von Subsidiaritit und nationaler Souverinitit
in allen wesentlichen Rentenentscheidungen, von der GrofBzigigkeit der
Bemessung bis zum zumutbaren Beitragssatz fiir Arbeitnehmer.

Und ist es, wie immer wieder eingewandt wird, tatsdchlich ein Nachteil
von NDC und nicht vielmehr ein weiterer Vorteil, dass Umverteilungspolitik
nicht mehr undurchsichtig innerhalb komplexer Umlageverfahtren, sondern
nur explizit von auBerhalb tiber das Steuersystem in das Rentensystem hinein
gemacht werden kann? Dass Rentenversicherung nicht perseals Umverteilungs-
und Sozialpolitik missverstanden werden kann, sondern vollig legitime
sozialpolitische Ziele und Umverteilungsanspriiche voll transparent und
finanziell bedecktin die Pensionsvetsicherung hinein kalkuliert werden miissen?
Dass etwa Armuts-, Familien-, Krankenversicherungs- oder Behindertenpolitik
und das Ausmal ihrer Zuschussetfordernisse durch den Gesetzgeber explizit
gemacht werden miissen? Zugleich haben Steuern eine breitere und meist
auch progressivere, nicht lineare Beitragsbasis, sind also insofern »gerechter«
als Sozialabgaben als Steuern blof auf Arbeit.

Hier erweisen sich vermeintliche Nachteile von Beitragskonten auf
Umlagebasis als hiufig verkannte Vorziige: weil NDC eigentlich »fully funded«
ist in dem Sinne, dass die Finanzierungsmethode eben #ich# unbestimmt in die
Zukunft verschoben witd, sondern im Vorhinein klar spezifiziert wird, schafft
der Design-Mechanismus virtueller Beitragskonten nachhaltige finanzielle
Stabilitit. BEr ist selbstregulierend, lisst durch klare Regelsetzung keinen
Spiclraum fiir politische Manipulationen und auch keinen Bedarf fiir stindige
Regierungseingtiffe. Sonderrechte und Versprechen an cinzelne Gruppen,
sofern sie im harten Licht umfassender Kosten- und Kontenwahrheit
iiberhaupt noch gewagt werden, miissen durch reale Geldtransfers bereits zum
Zeitpunkt des Zahlungsversprechens —und nicht erst seiner Realisierung oder
Nicht-Realisierbarkeit — gedeckt werden. Beitragskonten auf Umlagebasis
kontrollieren somit automatisch den »Versprechens«-Prozess im Rentensystem
und damit seine potentiell hypertrophen Expansionstendenzen.

SchlieBlich gewihren Beitragskonten auf Umlagebasis ein allen anderen
Systemen {iibetlegenes Risiko-Management sowohl gegentiber exogenen
Schocks wie demographischen und Finanzmarktrisken (nicht jedoch:
makrookonomischen Risken), als vor allem auch gegeniiber endogenen,
vhausgemachten« Risken wie moral hazard, von Sozialmissbrauch bis politischer
Manipulation.
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Unterschitzte politische Vorziige von Beitragskonten

auf Umlagebasis

DieEinfithrungvonBeitragskontenauf Umlagebasisalseiner Kernkomponente
jedes gesamteuropiisch otientierten Rentenpakets beziehungsweise jeder
[Kombination verschiedener Pensionssiulen sollte daher sowohl politisch als
auchékonomischbegriindetwerden. DasvonRobertHolzmannvorgeschlagene
Modell besteht aus »NDC als Herzstlick und koordinierten kapitalgedeckten
Zusatzrenten sowie budgetfinanzierten Sozialrenten als Ergidnzung«. Es ist
ein Mix aus obligatorischen und freiwilligen, nicht kapitalgedeckten und
kapitalgedeckten, 6ffentlichen und privaten, beruflichen und individuellen
Ruhestandsregelungen, von beitragsfinanzierten einkommensabhingigen und
nicht beitragsfinanzierten Mindesteinkommenssiulen. Das muss iberzeugend
begriindet werden — in letzter Instanz politisch. Okonomische Argumente
riicken Pragen der Effizienz in den Vordergrund, reichen aber nicht aus, weil
Fragen der Fairness, die auf optimaler Effizienz aufruhen, fiir die Akzeptanz
wichtiger sind.

Daraus folgen auch politische Schliisse. Um in der Offentlichkeit breitere
Unterstiitzung fur Beitragskonten auf Umlagebasis zu erhalten, wiren ihre
unterschitzten komparativen Vorteile wie auch ihre politischen Vorzuge
deutlich herauszustellen.

Beitragskonten anf Umilagebasis als Standard fiir Fairness, Mittel gegen Korruption
und Firderung elementarer Rentenkenntnisse (,Pensionsalphabetismns®). Sie setzen
weithin  akzeptierte ~Gerechtigkeitsmafistibe, mit versicherungsmathe-
matischer Fairness als kleinstem gemeinsamen Nenner jenseits verbleibender
ideologischer Gegensitze.! Sie decken versteckte und vetkehrte Formen
von Umverteilung auf, ebenso implizite Steuern zugunsten privilegierter
Einzelinteressen, und zeigen die witklichen Gewinner und Verlierer von
Rentenregelungen und Reformen. Sie bringen dazu, in lebenslangen
Beitriigen, Hinkommen, Annuititen sowie Rentenanspriichen iber den
gesamten Lebenszyklus und im Verhiltnis zu einem flexiblen und wihlbaren
Renteneintrittsalter zu denken statt blof3 in monatlichen Ersatzquoten des
letzten oder eines vorherigen Einkommens. Sie fiihren dazu, in Kategorien
der Entscheidung, des Ausgleichs, des Budgets und anderer Sachzwinge
zu denken, entsprechend den Bedingungen moderner Rentensysteme; und
schaffen so mehr Wissen um die Renten. Sie konnen den Weg fiir Reformen
frei machen und politischen Konsens iiber notwendige Anpassungen auch
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curopiischer Integration — sie erlauben offene Konvergenz ohne zentrale
Direktiven und ohne Aufgabe von Subsidiaritit und nationaler Souverinitit
in allen wesentlichen Rentenentscheidungen, von der Grofzigigkeit der
Bemessung bis zum zumutbaren Beitragssatz fiir Arbeitnehmer.

Und ist es, wie immer wieder eingewandt wird, tatsdchlich ein Nachteil
von NDC und nicht vielmehs ein weiterer Vorteil, dass Umverteilungspolitik
nicht mehr undurchsichtig innerhalb komplexer Umlageverfahren, sondern
nur explizit von auBerhalb tiber das Steuersystem in das Rentensystem hinein
cemacht werden kann? Dass Rentenversicherung nicht per seals Umverteilungs-
und Sozialpolitik missverstanden werden kann, sondern vollig legitime
sozialpolitische Ziele und Umverteilungsanspriiche voll transparent und
finanziell bedecktin die Pensionsvetsicherung hinein kalkuliert werden miissen?
Dass etwa Armuts-, Familien-, Krankenversicherungs- oder Behindertenpolitik
und das AusmaB ihrer Zuschussetfordernisse durch den Gesetzgeber explizit
gemacht werden miissen? Zugleich haben Steuern eine breitere und meist
auch progressivere, nicht lineare Beitragsbasis, sind also insofern »gerechter«
als Sozialabgaben als Steuern blof3 auf Arbeit.

Hier erweisen sich vermeintliche Nachteile von Beitragskonten auf
Umlagebasis als hiufig verkannte Vorziige: weil NDC eigentlich »fully funded«
ist in dem Sinne, dass die Finanzierungsmethode eben #ich# unbestimmt in die
Zukunft verschoben wird, sondern im Vorhinein klar spezifiziert wird, schafft
der Design-Mechanismus virtueller Beitragskonten nachhaltige finanzielle
Stabilitdt. Er ist selbstregulierend, lisst durch klare Regelsetzung keinen
Spiclraum fiir politische Manipulationen und auch keinen Bedarf fiir stindige
Regierungseingriffe. Sondertechte und Versprechen an einzelne Gruppen,
sofern sie im harten Licht umfassender Kosten- und Kontenwahrheit
{iberhaupt noch gewagt werden, miissen durch reale Geldtransfers bereits zum
Zeitpunkt des Zahlungsversprechens — und nicht erst seiner Realisierung oder
Nicht-Realisierbarkeit — gedeckt werden. Beitragskonten auf Umlagebasis
kontrollieren somit automatisch den »Versprechens«-Prozess im Rentensystem
und damit seine potentiell hypertrophen Expansionstendenzen.

SchlieBlich gewihren Beitragskonten auf Umlagebasis ein allen anderen
Systemen {iibetlegenes Risiko-Management sowohl gegentiber exogenen
Schocks wie demographischen und Finanzmarktrisken (nicht jedoch:
makrodkonomischen Risken), als vor allem auch gegeniiber endogenen,
vhausgemachten« Risken wie moral hazard, von Sozialmissbrauch bis politischer
Manipulation.
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vielmehr gehen die spiirtbaren Vorteile cher auf die politischen Realititen
als auf die Ausgestaltung oder eine iiberlegene Rentenformel zuriick. NDC
ist unvermeidlicherweise — aufgrund seiner Neuheit — nicht ausreichend
etforscht, doch keineswegs tiberbewertet, solange nicht konzeptionelle statt
praktischer und politischer Ubetlegenheit erwartet wird.

Bettragskonten anf Umlagebasis als Kern jeder Rentenverfassung und -Antonomie.
Die komparativen Vorteile angesichts von Risiken machen aus NDC — im
Vergleich zu leistungsdefinierten Umlagesystemen oder kapitalgedeckten
Beitragssystemen — den aussichtsreichsten Kandidaten fiir das Herzstiick
cines jeden Rentenmix beziehungsweise Rentenverfassung, Die »Fliigels,
die es diesem seltenen Vogel erlauben zu fliegen, befinden sich in der
Konstruktions- und Testphase. Doch ein NDC-Geriist als umlagefinanzierter
Spatplan auf Lebenszeit konnte mithelfen, einen impliziten, oftmals heftig
entstellten Generationenpakt in einen expliziten Generationenvertrag
umzuwandeln und innerhalb der Generationen so wie zwischen ihnen fir
mehr Gerechtigkeit und Fairness zu sorgen. NDC 16st zwar noch nicht die
eretbten Ubergangsprobleme, nimlich wie mit den Uberhangsverpflichtungen
umzugehen wiite (in Japan beispielsweise belaufen sie sich auf 95 Prozent aller
Verpflichtungen®) oder wie die ererbten Lasten iiber Generationen verteilt
werden konnten. Doch indem es in Zukunft exzessive Verbindlichkeiten
vethindert, kann ein NDC-System dazu beitragen, Systemungleichgewichte zu
tberwinden, und so dem vorhertrschenden Eindruck der Undurchsichtigkeit
und Ungerechtigkeit entgegenwirken, bisher eines der Haupthindernisse
einer jeden Rentenreform. Das ist immer noch keine Zauberformel fir eine
koordinierte europaweite Reform der Altersvorsorge. Doch kommt es dem
Optimum insofern nahe, als es nichts Besseres gibt. Und indem versucht
wird, das bestfunktionierende Rentensystem zu finden, nicht nur in Europa,
kommt NDC der »idealen« selbstverpflichtenden Anordnung nahe, die Robert
Holzmann und Ed Palmer befiirworten.
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\nmerkungen

{ Auch diese Aussage kann natirlich weiter differenziert werden, siehe Queisser, M. 7
Whitehouse, E. (2006}, »Neutral or Fair? Actuarial Concepts and Pension-system Designe.
OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 40, Paris: OECD; oder
gar bestritten, etwa durch Simonovits (2007, im Etscheinen), in: B. Marin/A. Zaidi (Eds.),
Mainstrearing Ageing. Indicators to Monitor Sustainable Progress and Policies, Aldetshot
(UK): Ashgate. Und doch zeichnet sich keine Alternative zu aktuarischer Fairness als
konsensfihigster Renten-»Gerechtigkeits«-IKonzeption ab.

2 Lindbeck, A./Persson, M. (2003), »The Gains from Pension Reform, Journal of Economic
Literature X11, Mitz, S. 74-112.

3 Queisser, M. (2006}, »Discussion of ‘NDC Pension Schemes in Middle- and Low-Income
Countries«, in: R. Holzmann/E. Palmer (Eds.), Pension Reform: Issues and Prospects for Non-
Financial Defined Contribution (NDC) Schemes, Kapitel 12, Washington, DC: World Bank.

4 Go6ra, M./Palmer, E. (2003), »Shifting Perspectives in Pensions«, Warsaw/Uppsala.
Unver6ffentlicht.

5 Takayama, N. (2006), »Reforming Social Security in Japan: Is NDC the Answer?, in: R.
Holzmann/ E. Palmer (Hg;), a.a.0., S. 639-648.

6 Dazu die — nur teilweise tibetlappende — englischsprachige Ausgabe dieses Sammel-
bandes, sowie in der vorliegenden deutschen Ausgabe vor allem Teil T, und darin wiederum
insbesondere die Kapitel 1 (Holzmann/Palmer), 2 (Palmer), 7 (Palmer) und 9 (Holzmann).
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