|
j
|

o,+1,9%
. 0, - /0
- +l'0%+0‘2%+1.9/a 568 59,1
- +5'0%+56.4° 510 527 41
eranderung 13%
zum Vorjahr e 48,3

R

Z

Sozialufe/Pfo}ent d.BIP

’)

Schiweden - i BI%
Frankreich 305%
Danemark 30,0%
Demtschiand . 293%
iedériande i 285%
Osterreich 28,5%

afo wR it 2R
Grgfikritannien % s 88%
talfesr - 252%
Erigttientand 245%
Luxginborg %1%
Portugal 234%
Spanian 21,6% £U-15

Irland 18,1% @21,1%
Ouelle WiFD Prozent d. BIP

profilintagratia nea

31 Marz 2002 « profil




Die Initiatoren
von links nach rechts)
Emmerich Talos

Johanna Dohnal
Stephan Schulmeister
Christine Gubitzer

Streit ums
soziale Erbe

Sozialpolitik. Die Initiatoren des nun startenden Volks-
begehrens machen sich Sorgen um den 6sterreichischen
Sozialstaat. Will die schwarz-blaue Regierung ihn wirklich
demolieren? von Edith Meinhart und Adelheid Walfl

‘ ; g / ochenlang waren sie durch die
Lande getingelt, hatten Betrie-

be, Spitiler, Vereine besucht, Reden ge-
schwungen und auf Podien diskudert — vor
der christlichen Betriebsgemeinde der Voest
i Linz, vor hunderten burgenlindischen
Pensionisten, vor Schiilern und Studenten.
In Interviews geifielten sie den ,rapiden
Abbau des Sozialstaats“ und betitelten Bun-
deskanzler Schiissel als ,minnliche That-
cher-Variante“ und ,Demolierer”. Doch ei-
nes war den Initiatoren des Sozialstaat-
Volksbegehrens, das am Mittwoch, dem 3.
April startet, bis zuletzt nicht gelungen: die
Vertreter der schwarz-blauen Regierung zu
irgendwelchen Aufierungen hinzureifien.

»Die wollen uns totschweigen®, glaubt
einer der prononciertesten Wegbereiter des
Volksbegehrens, der Unfallchirurg Werner
Vogt. Ahnlich sieht es Meinungsforscher
Wolfgang Bachmayer. Nur seine Bewer-
tung unterscheidet sich: ,,Die waren so ge-
scheit, sich nicht als Gegner einfangen zu
lassen. Dadurch wurde das Volksbegehren
nicht durch Konflikte aufgewertet.“

Bis zur vergangenen Woche. Erst ent-
schliipfte FP(O-Vizekanzlerin Susanne
Riess-Passer die Bemer-
kung, das Volksbegeh-
ren sei eine ,parteipoli-
tische Aktion“ und ein
yreines Placebo®. Dann

Alfred Noll » . .
Elisabeth Paschinger duflerte sich auch So-
Gertraud Knall zialminister Herbert
Ernst Berger Haupt abfillig: ,Die

Forderungen sind viel
zu schwammig.*
Und nun prescht die

freiheitliche Krankenanstalten-Sprecherin
Beate Hartinger im profil auch noch mit
dem Ansinnen vor, die Anfang des Vorjah-
res eingefihrten Ambulanzgebiihren wie-
der abzuschaffen. Hartin-
ger: ,Jm Gegenzug dazu
sollen die Gebietskranken-
kassen zusammengelegt
werden.“ Haupt, mit dem
der Vorstof} offenbar nicht
akkordiert ist, dazu: ,Frau
Hartinger soll mir zuerst sa-
gen, woher die 800 Millio-
nen aus den Ambulanzge-
bithren stattdessen kommen
sollen.“

APRONALD ZAK

Nervositit. Hat die FPO
Angst, dass ihr die Felle da-

vonschwimmen? Seit ihrem

nen Mann“ an Strahlkraft

verloren. Stichworte: Unfallrentenbesteue-
rung, Rezeptgebiihren, Ambulanzgebiih-
ren, Kiirzungen beim Arbeitslosengeld,
Wegfall der beitragsfreien Mitversicherung
bei kinderlosen Ehefrauen, Studienge-
biihren. Soll der verunsicherten Klientel
signalisiert werden, dass ihre Sorgen ernst
genommen werden? Die FPO-Politikerin
dementiert jeden Zusammenhang: ,Ich
weifl aber, dass mir das so ausgelegt
wird.“ Fest steht: Das Timing ist per-
. fekt. Kurz vor Eintragungsbeginn des Sozi-
| alstaat-Volksbegehrens konnten die Frei-
| heitlichen damit einen Listenplatz auf b

Sozialminister
Haupt ,,Forderun-

Eintritt in die Regierung gen des Volkshe-
hatten die Freiheitlichen gehrens sind
beim sprichwértlichen ,klei-  schwammig*

HELENE WALDNER




der politischen Agenda zuriickerobern.

Gleichzeitig konnte sich die Partei da-
mit mehrere Probleme vom Hals schaffen:
Die SPO hat beim Verfassungsgerichtshof
einen die Ambulanzgebiihr betreffenden
Priifantrag eingebracht, der bei der nichs-
ten Session im Juni behandelt werden soll.
Eine Aufhebung durch die Hochstrichter
ist nicht auszuschliefien. Dazu kommt, dass
die Einnahmen — nicht zuletzt wegen eines
Boykottaufrufs der SPO - deutlich hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben sind.

Die FPO hitte also Grund zur Nervositit
— zumal die Volksbegehrer mittlerweile auf
beachtliche Resonanz stofien. Laut einer
Umfrage des Marktforschungsinstituts OGM
haben zehn Prozent der Osterreicher vor, mit
einem Lichtbildausweis auf ihr Gemeinde-
amt zu gehen, um dort ihre Unterschrift zu
leisten — in Summe etwa 600.000 Personen.
Damit wiren die Anliegen des Volksbegeh-
rens - etwa die verfassungsrechtliche Veran-
kerung des Sozialstaates — dhnlich populir
wie das Frauenvolksbegehren im Jahr 1997,
das 644.665 Stmmen lukriert hatte.

Messlatte. Die Initiatoren selbst haben sich
die Latte mit einer Million Unterschriften
hoher gelegt. Fiir IFES-Geschiftsfiihrerin
Imma Palme wire schon alles tiber 500.000
»ein Erfolg“. Zum Vergleich: Knapp vor
dem von der FPQ) initiierten Anti- Temelin-
Volksbegehren hatten sich — ebenfalls in ei-
ner OGM-Umfrage — 15 Prozent der Be-
fragten zur Unterschrift entschlossen ge-
zeigt. Fast genauso viele — namlich 914.973
- unterschrieben dann auch.

Emotionalisierend wirkt das Thema al-
lemal. Immerhin fiirchtet einer aktuellen
Fessel-Umfrage zufolge jeder vierte Oster-
reicher den Abbau des Sozialstaates.

Doch demoliert thn Schwarz-Blau wirk-
lich? Oder probt hier eine Gruppe ,netter
Menschen, die das Herz am linken Fleck,
aber keine Ahnung von moderner Sozial-
polidk hat®, wie Sozialforscher Bernd Ma-
rin spéttelt, eine rot-griine Abwehrfront?

Als willfihrige Parteiginger eignen sich
die Initiatoren nur bedingt: Der Wiener
Politologe Emmerich Talos, nach eigenen
Angaben ,kein Parteimitglied®, focht le-
gendire Straufie mit SPO-Sozialministern
aus, die seine Forderung nach einer
Grundsicherung ablehnten. Der pensio-
nierte Unfallchirurg Werner Vogt gilt als
fachlich versiert und nach allen Seiten
streitlustig. Die ehemalige SPO-Frauen-
ministerin Johanna Dohnal
war nicht gerade fiir Partei-
disziplin bekannt. Und die
Christgewerkschafterin
Christine Gubitzer, eine der
Initatorinnen, diirfte, eben-

»Das ist eine Gruppe
netter Menschen, die das
Herz am linken Fleck,
aber keine Ahnung von
Sozialpolitik hat*
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FPO-Abgeordnete Hartinger , Ambulanzgebiihren
weg, Krankenkassen zusammenlegen*

so wie GOD-Chef Fritz Neugebauer,
kaum unter Rot-Griin-Verdacht stehen.

Tatsache ist freilich, dass SPO und Grii-
ne bei sozialpolitischen Themen stirker
punkten — und sich beide Parteien, nach an-
finglicher Zuriickhaltung, nun hinter das
Volksbegehren stellen. Dass ein Erfolg das
rot-griine Lager mit Riickenwind in den
nichsten Nationalratswahlkampf tragen
konnte, wird dennoch bezweifelt — und zwar
sowohl von JFES-Chefin Palme als auch
von OGM-Meinungsforscher Bachmaver:
»Dazu sind die Wahlen zu weit weg.“

Den Initiatoren ist einstweilen daran
gelegen, die Debatte auf eine inhaltliche
Ebene zu lenken. ,Wir treten gegen eine
Sozialpoliuk auf, die wir als neoliberal be-
zeichnen®, so Talos. ,Der Markt soll nicht
zum alleinigen Regulator werden.“

Von einem solchen Modell, wie es etwa
England gewihlt hat, ist Osterreich weit
entfernt. Kaum in einem anderen europii-
schen Land ist der Sozialstaat so gut aus-
gebaut wic hierzulande. Anniihernd die ge-
samte Bevolkerung kommt in den Genuss
eines gut funktionierenden Gesundheits-
systems. Beinahe alle Erwerbstitigen er-
halten eine Alterspension. Die Zahlungen,
die fiir soziale Sicherheit ausgeschiittet
werden, liegen iiber dem europiischen
Durchschnitt (siehe Grafik Seite 14).

Laut ,Bericht zur sozialen Lage 1999“
galten 1997 rund 900.000 Personen als ar-
mutsgefihrdet, weitere 340.000 als tatsich-
lich arm. Hitte es die sozialen Transfers
nicht gegeben, wire die Zahl der Armuts-
gefihrdeten um eine Million, die der Ar-
men um 330.000 hoher gelegen.

Ein Bewesis fir die Effektivitit des Sozi-
alstaats, fiir Emmerich Talos aber noch
lange kein Argument gegen das Volksbe-
gehren: ,Gerade weil der
Sozialstaat so viel leistet, be-
darf er einer erhéhten Be-
standsgarante.“ Wirtschafts-
forscher Stephan Schulmeis-
ter, ebenfalls ein Mit- »



Minister Bartenstein ,Kein Anderungsbedarf*

streiter des Volksbegehrens: ,,Es wird kei-
ner sagen, schaffen wir den Sozialstaat ab.
Um zu erfahren, was diese Regierung will,
muss man das Regierungsabkommen le-
sen.” Und dort gipfeln die programmati-
schen Vorstellungen in dem Credo: Vor-
sorge kommt vor Fiirsorge.

Sozialstaats-Artikel. Deshalb wollen die
Volksbegehrer die heimische Verfassung um
emnen Ardkel erginzen, wie er - sinngemif
—n fast allen europiischen Grundgesetzen
vorkommt: Osterreich ist ein Sozialstaat.
Geserzgebung und Vollziehung beriicksich-
tgen die soziale Sicherheit und Chancen-
gleichheit der in Osterreich lebenden Men-
schen als eigenstindige Ziele.“

So umstritten die Sinnhaftigkeit dieser
Forderung ist - Verfassungsrechtler Heinz
Mayer etwa gibt zu bedenken, dass die Po-
litik damit ,noch mehr Entscheidungs-
spielraum abgibt“ -, so weitreichend kénn-
ten die Konsequenzen sein: So wire es
kiinftig méglich, dass jeder neue Selbstbe-
halt in der Krankenversicherung vom Ver-
fassungsgerichtshof aufgehoben wird.

Die strukturellen Probleme-des in den
vergangenen hundert Jahren kontinuier-
lich ausgebauten Sozialstaates haben denn
auch weniger mit der aktuellen schwarz-
blauen Politik zu tun als vielmehr mit ge-
sellschaftlichen Entwicklungen.

Sozialforscher Marin: ,Wir haben eine
konservative Familienpolitik, die am 19.
Jahrhundert orientiert ist.“ So sind, unge-
achtet explodierender Scheidungsraten,
viele Sozialleistungen nach wie vor an die
Ehe gekoppelt. 400.000 Frauen iiber 60
verfiigen iiber keine eigenstindige Alters-
versorgung. Auch der steigende Auslinder-
anteil schuf soziale Notlagen. Die meisten
Leistungen sind &sterreichischen Staats-
biirgern vorbehalten.

Familie I. wartet seit vier Jahren auf den
Abschluss ihres Asylverfahrens. Herr und
Frau I. diirfen nicht arbeiten, und obwohl
ihre beiden Kinder in Osterreich geboren
wurden, bekommen sie weder Sozialhilfe
noch Kinderbetreuungsgeld, noch Famili-
enbeihilfe (siehe Kasten Seite 17).

Das 6sterreichische Sozialstaatsmodell
orientiert sich am minnlichen, inlindi-
schen Alleinverdiener, der ein Leben lang
der gleichen Vollzeit-Arbeit nachgeht. Nur
die Realitit halt sich nicht daran: Pro Jahr
werden 1,5 Millionen Dienstverhiltnisse
aufgeldst. ,,Darauf hat der Sozialstaat nicht
reagiert®, so Sozialexperte Martin Schenk.

Daher kommt es, dass unser Sozialsystem
— trotz vergleichsweise {ippiger Ausgaben —
beschimende Liicken aufweist. Durch die
fallen vor allem Alleinerzieherinnen, Mi-
grantinnen und atypisch Beschiftigte.

Grasser
versus
Bartenstein

Finanzminister Karl-Heinz Gras-
ser will die freien Dienstnehmer
abschaffen, Arbeitsminister Mar-
tin Bartenstein ist dagegen.

eit etwa einem Monat kursierte

das Geriicht, Finanzminister Karl-
Heinz Grasser wolle die ,freien
Dienstnehmer“ unter dem Titel Ver-
waltungsvereinfachung abschaffen.
Nach Ostern soll ein Begutachtungs-
entwurf ausgesendet werden, mit dem
die Streichung dieses Status besiegelt
werden soll. Die Absage von Grassers
Regierungskollegen kam prompt: ,,Die
Realitit wiire, dass ein Gros in eine
nicht wirklich gewiinschte Selbststin-
digkeit hineingedringt wird. Ich sehe
hier keinen Anderungsbedarf“, konter-
te Arbeitsminister Martin Bartenstein.

Er beruft sich auf eine Wiener Stu-
die, die bereits im Dezember fertg ge-
stellt, aber erst vergangene Woche
veréffentlicht wurde. Derzufolge seien
nur finf Prozent der freien Dienst-
nehmer mit ihrem Status unzufrieden.
60 bis 65 Prozent, also beinahe zwei
Drittel, hitten explizit erklart, nicht an
einem festen Dienstverhiltnis interes-
siert zu sein. Kritker monieren aller-
dings, man kénne die Ergebnisse auch
anders lesen: 56 Prozent der befragten
freien Dienstnehmer hatten nimlich
angegeben, ihr Arbeitsverhiltnis gerne
indern zu wollen. )

Laut Schitzungen des OGB wiren
rund 50.000 Personen von einer Ge-
setzesinderung betroffen. Besonders
hiufig arbeiten freie Dienstmehmer
im Medien- und Kulturbereich. Der-
zeit werden sie sozialversicherungs-
rechtlich wie Nicht-Selbststindige
behandelt, ihre Auftraggeber miissen
Beitrige einzahlen. Steuerlich gese-
hen gelten sie als Selbststindige.
Durch diese Mischvariante ist fiir sie
keine Lohnsteuer einzubehalten.

PHILIPP HORAK

Mit Grundsicherungsmodellen wiren
die Liicken relativ einfach und kostengiins-
tig zu schlielen. So liee sich eine Reform
und bundesweite Vereinheitlichung der
Sozialhilfe mit 150 Millionen Euro be-
werkstelligen. Rund die Hilfte wiirde es
kosten, Arbeitslose vor der Armutsfalle zu
bewahren.

Doch gerade diesen Gruppen taten die
Sparpakete der schwarz-blauen Regie-
rung zusitzlich weh. So fiihrte beispiels-
weise die Kiirzung der Familienzuschlige
in der Arbeitslosenversicherung zu einer
dramatischen Zunahme von yunertragli-
chen Hirtefillen, berichtet AK-Exper-
tin Gabriele Schmid. Die allein erziehen-
de dreifache Mutter Roswitha B., die zu-
vor 706 Euro Arbeitslosengeld bezogen
hatte, musste danach mit 610 Euro aus-
kommen.

Sozialpolitischer Meilenstein? Schicksale
wie diese kennt Walter Bachstein, Sozial-
politik-Experte der Caritas, zur Geniige:
wDen Politikern kommen die Relationen
abhanden. Bei so geringen Einkommen
kénnen ein paar Euro weniger das Abrut-
schen in die Armut bedeuten.®

Wo sich die Regierung zu Hirtefal]-Re-
gelungen durchringen konnte - so gesche-
hen nach heftigen Protesten bei der Un-
fallrenten-Besteuerung —, verzweifeln die
Betroffenen mitunter an verwaltungstech-
nischen Hiirden: Claudia Fabian, die unter
jene Einkommensklasse fillt, die eine
Riickvergiitung fiir die bereits vorgeschrie-
bene Unfallrenten-Besteuerung erhilt,
wartet seit einem Jahr und drei Monaten
auf das Geld. Der Grund: Dem Bundesso-
zialamt fehlen die Daten des Finanzamtes
und das Computerprogramm, um in die
Daten hineinschauen zu kénnen.

Kritik an unsozialen Mafinahmen pflegt
die blau-schwarze Regierung routinemifig
mit Hinweis auf ihren ,sozialpolitischen
Meilenstein“ Kinderbetreuungsgeld zu
entkriften. Immerhin hatte es sich die
OVP-FPO-Koalition 650 Millionen Euro
kosten lassen, den Kreis der Bezieherinnen
zu erweitern. Erstmals erhalten nun auch
Biuerinnen, Selbststindige, Studentinnen
und Hausfrauen nach Geburt eines Kindes
eine monatliche Unterstiitzung von 436
Euro. Dass damit keinerlei Verbesserun-
gen bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie einhergehen®, wie AK-Sozial-
experte Josef Wéss bedauert, steht auf ei-
nem anderen Blatt.

Was hingegen selbst die Protagonisten
des Sozialstaats-Volksbegehrens als sozial-
politische Fortschritte anerkennen: die Ab-
fertigung neu sowie die Gleichstellung von
Arbeitern und Angestellten. ]



