,Das System
“ist sehr sensitiv"

Nicht globale Katastrophen bedrohen unser Sozialsystem, sondern
eher unauffallige demographische und arbeitsmarktpolitische
Verschiebungen, meint Sogialwissenschaftler Bernd Marin.

Wie denkt der Wissenschaftler iiber
die derzeitige Pensionsdiskussion?
Zunichst fillt mir auf, dafl wir iiber ein
System diskutieren, das aus der Zeit von
Bismarck stammt. Der Staat hat damals
etwas versprochen, was er fast nie ein-
halten mufite. 86 Prozent der Manner ha-
ben ihre Pensionierung nicht erlebt.

Das hat sich seither ja geandert ...
Und zwar dramatisch. Die Pensionsdau-
er ist in der ersten Jahrhunderthilfte von
zehn auf zwolf Jahre gestiegen, seit Krei-
skys Zeiten hat die Pensionsdauer aber
von 14 auf 23 Jahre zugenommen. Dasist
dramatisch. Ein Mann, der heute in Pen-
sion geht, hat durchschnittlich 20,5 Jah-
re vor sich, eine Frau 26 Jahre. Alle
drei bis vier Jahre gewinnen wir ein wei-
teres Jahr, das Leben wird immer linger.
Erfreulich fiir uns, schlecht fiirs Pensi-
onssystem.
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Was bedeutet das fir die Pensionen?
Das gegebene System nach dem Umlage-
verfahren ist einerseits sehr robust und
andererseits recht sensitiv. Gegeniiber
globalen Katastrophen ist es robust. Man
kann praktisch zu jedem Zeitpunkt damit
beginnen, eine Versorgung nach dem
Umlageverfahren einzufithren. Man
kann ohne lange Ansparphase sofort Er-
gebnisse erzielen, wie das in der Pflege-
versicherung geschieht. Das System ist
aber sehr sensitiv gegeniiber demogra-
phischen Verinderungen, beispielsweise
einer Verlingerung der Lebenserwar-
tung oder einer Alterung der Gesell-
schaft, was wiederum mit der Lebenser~
wartung nichts zu tun haben mufl.

Kdnnen Sie das erklaren?

Osterreich als Kollektiv altert, Wien dage-
gen verjiingt sich durch Zuwanderung aus
den Bundesldndern und aus dem Ausland.

Wir werden in Wien 2012 ungefihr die
gleiche Altersstruktur haben wie 1995.
Wenn wir linger leben, kann sich das Kol-
lektiv trotzdem verjlingen, wenn es ge-
nug Kinder oder junge Einwanderer gibt.
Osterreichweit sehe ich aber weder einen
Babyboom noch eine Zuwanderungswel-
le aus dem Ausland. Das ist der Grund
dafiir, daff nicht nur die Lebenserwar-
tung steigt, sondern dafl die Gesellschaft
weiter altert. Drittens ist das System
enorm sensitiv gegeniiber Arbeitslosig-
keit. Es ist fiir Vollbeschéftigung und ho-
he Erwerbsquoten konzipiert. Das ganze
Pensionssystem ist auf einem Gleichge-
wicht nahe der Vollbeschiftigung und
hoher Aktivitdtsraten aufgebaut.

Davon sind wir aber im Augenblick
doch einigermafien weit entfernt.
Was geschieht denn, wenn es keine
Vollbeschaftigung gibt?
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Dann treten auf der einen Seite emp-
findliche Beitragsausfille auf und auf
der anderen Seite gigantische Formen
verdeckter Arbeitslosenzahlungen.

Wie sehen diese konkret aus?

Hier geht es unter anderem um Pensio-
nen im Erwerbsalter, also Frithpensionen
und den Anteil der Invalidititsrenten bei
den Pensions-Neuzugingen. In einigen
Landern betragen diese Invalidititsren-
ten berufsabhingig bereits bis zu 70 Pro-
zent. Was natiirlich keineswegs heift,
daf} dort tatsiichlich 70 Prozent aller Pen-
sions-Neuzugiinge Invalide sind. Es ist
eine andere Art, das Arbeitslosenpro-
blem in den Griff zu bekommen.

Aus lhren Formulierungen schliefe
ich, daf® es sich da aber keineswegs
um eine dsterreichspezifische Me-
thode handelt, die Arbeitslosen-
statistiken zu schonen.

Keineswegs. In den Niederlanden sind
das mittlerweile mehr als eine Million
Leute, und die Kosten dafiir liegen be-
reits weit Giber jenen der Arbeitslosen-
versicherung —auch in Osterreich. Dasist
ein horrender Brocken.

Wie kommt es zu dieser Entwicklung?
Das ist sozusagen ein sanfter Weg aus dem
Arbeitsmarkt. Man sagt, seien Sie doch
linger krank, dann konnen Sie gleich in
Pension gehen. Und offenbar sind viele
lieber invalide als arbeitslos, was nicht
leicht nachvollziehbar ist. Aber es ist so.
Wie sonst kimen grofie Gemeinden zu
einem Pensionsantrittsalter von durch-
schnittlich 53,9 Jahren?

Was bedeutet dieser Trend fiir das
Umlageverfahren? Wird es nicht dem-
nachst untergehen?

Mit Sicherheit nicht. Es ist unverzicht-
bar, es soll und es kann saniert werden.
An der Sozialversicherungssiule fiir die
Grundversorgung fithrt wegen der Kri-
sensicherheit kein Weg vorbei. Ich er-
innere mich an die US-Gastprofessoren
in den Siebzigern nach der Olkrise. Sie
erhielten viel weniger Pension als ur-
spriinglich erwartet. Und wenn eine
ganze Generation gleichzeitig Kasse ma-
chen muB, dann fiihrt das zu einer Ent-
wertung der Finanztitel. Experten schit-
zen den Wertverlust auf 20 Prozent.

Daf es ganz so kommen wird, halte
ich fur nicht sehr wahrscheinlich,
denn da gibt es ja auch immer wieder

eine Generation, die die Papiere
kauft. Sind Sie ein Gegner des
Kapitaldeckungsverfahrens?
Keineswegs, die beiden Systeme ergin-
zen einander Die Stirke des Umlagever-
fahrens ist zugleich die Schwiche des Ka-
pitaldeckungssystems und umgekehrt.
Ubrigens: Damit Ihre optimistische An-
nahme zutrifft, miiite die Nach-Baby-
boomer-Generation um soviel reicher
und kaufkriftig nachfragender sein, als
sie demographisch schwicher ist.

Zur Erganzung beider Systeme ...

Das Kapitaldeckungsverfahren ist nicht
so empfindlich gegeniiber demographi-
schen Verdnderungen. Mit dem Umlage-
verfahren kann ich sofort beginnen. Wenn
man von heute auf morgen eine Pension
braucht, und es ist kein Kapitalstock vor-
handen, dann geht das nicht anders. Das
erleben derzeit die Menschen in den ehe-
maligen kommunistischen Staaten. Aber
man muf} eben auch sehen, daf} die Bela-
stung durch steigendes Lebensalter zu-
nimmt, und da spricht viel fiir ein kapi-
talgedecktes Verfahren und eine stiirker

schon um 233 Schilling, ein Freiberufler
muf} ungefihr das Zehnfache dafiir zah-
len. Ahnliche Unterschiede gibt es bei
den fiktiven Eigenbeitragsquoten der
verschiedenen Berufe. ASVG-Pensioni-
sten zahlen 86 Prozent ihrer Pensionen
selbst. Es gibt Arbeiterkategorien, die
zahlen sogar weit mehr ein, als sie jemals
herauskriegen. Und dann gibt es die Be-
amten, die Selbstdndigen und die Land-
wirte, die zahlen nicht einmal die Hilfte.

Welche Losungen schlagen Sie vor?
Wir sollten die erste Sdule in Richtung
erhohter Beitragsgerechtigkeit umbauen.
Dann hnelt sie dem Kapitalertragssystem
sehr viel mehr. Das kann dazu fithren,
dafl Umverteilungsspielrdume schwinden,
dafl familienpolitische oder sozialpoliti-
sche Uberlegungen zuriickgenommen
oder besser begriindet werden miissen.

Und welche Anforderungen stellen Sie
generell an ein Sozialsystem?

Es muS fair, nachhaltig und langfristig fi-
nanzierbar sein. Es muf} den Lebensstan-
dard sichern. Das bedeutet nicht 80 Pro-

beitragsorientierte

Ausschiittung. Der
Generationenvertrag
wiirde sonst ja dar-
auf hinauslaufen, dafl
die Lebensverlinge-
rung voll auf Kosten
der jiingeren Gene-
ration geht. Wenn die

»Man muf sehen,
daf® die Belastung
durch steigendes Le-
bensalter zunimmt.“

zent des Letzt-
oder des Bestbezu-
ges, sondern an-
ndhernde Durch-
schnittsbeziige.

Spricht das nicht
fiir eine Grund-
sicherung durch

Menschen tatsichlich
wihrend der Pension noch einmal drei,
vier oder fiinf Jahre linger leben, dann
spricht einiges dafiir, daf} die Generation,
die diesen Lebenszuwachs lukriert, sich
ihn im Grunde auch selbst finanziert. So
ist es iibrigens auch durchaus verniinftig,
iiber die Hohe der Auszahlungen nach-
zudenken. Solche Ansitze gibt es bei-
spielsweise in Schweden und in Italien.
Natiirlich stiitzen sich die Pensionen auch
dort auf das Umlageverfahren, aber man
achtet immer mehr darauf, dafl genera-
tionenweise nicht mehr ausgeschiittet als
eingezahlt wird. Ich glaube, das wird im
weiteren Sinn immer stirker diskutiert.

Das ladt sich nun aber kaum mit dem
hohen Deckungsgrad unserer
Pensionen in Einklang bringen.
Grundsitzlich doch. Das grofie Problem
ist hier die stindische Struktur. Ein Ver-
sicherungsmonat kostet fiir Angehérige
verschiedener Berufsgruppen unter-
schiedlich viel. Ein Bauer bekommt es

das Umlagever-

fahren und eine Sicherung des Lebens-
standards durch das Kapitaldeckungs-
verfahren?

Durchaus, aber nur, wenn dies wesentli-
che Teile der Leistungseinkommen mit
einschliefit und die ,,Pensionsliicke® auf
Bestniveauvorsorge den Privaten iiber-
lassen bleibt. Insgesamt muf das Sozial-
system langfristig planbar sein. Daf} sich
das System zu Mifbrauchen eignet, dafl
man durch geschicktes gegenseitiges Ver-
sichern, zum Beispiel von Freiberuflern
oder mithelfenden Familienangehérigen,
mit rund zwei Millionen Einzahlungen
zweistellige Millionenbetréige an Pensions-
leistung generieren kann zeigt, dafl das
System nicht besonders klug konzipiert
ist. Generationenvertrag heifit, er muf3
fiir alle heute geborenen Generationen
gelten, im Grunde also 90 Jahre. Wenn
wir horen, daf} das System beispielsweise
bis zum Jahr 2008 halt, ist das eigentlich
ein Witz. Das Pensionssystem muf fiir
alle Menschen halten, die jetzt leben. @
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