2002
Theodor Tomandl, Chef
der Reformkommission
Geht es nach der
Expertengruppe, werden
kiinftige Pensionen
kleiner ausfallen

Land der Kranken

Pensionen. Die Reformvorschlage einer Expertengruppe stoBen auf heftigen
Widerstand. Doch ohne schmerzhafte Einschnitte wird es nicht gehen.

Von Rosemarie Schwaiger

heodor Tomandl diirfte sich ziem-

lich einsam gefithlt haben. Ganz
alleine saff er am Donnerstag vergangener
Woche vor ungefihr 20 Journalisten.
Wirklich alles musste er selber machen:
die Begrufiung, die einfiih-
renden Worte, die Analysen,
die Leitung des Frage-und-
Antwort-Spiels. Gliick hatte
Tomand! insofern, als Kaf-
fee und belegte Brotchen
zur Selbstbedienung bereit-
standen - sonst hitte er
wohl auch noch das Service iibernehmen
mussen.

Tomand! ist Sozialrechtler und Leiter
einer 40-kopfigen Expertenkommission,
die sich im Auftrag der Bundesregierung
seit etwa zwei Jahren (Gedanken iiber eine
Reform des Pensionswesens macht. Dass
er die Ergebnisse ganz alleine — also, zum
Beispiel, ohne den ressortzustindigen So-
zialminister Herbert Haupt - prisentieren
musste, zeigt, wie schlecht die Nachrichten
sind. Tomandl iiber die Perspektiven: ,Fi-
ne weitere Pensionsreform ist unvermeid-
lich. Und sie muss schnell kommen.“

Die Expertenrunde ist zu der Uberzeu-
gung gelangt, dass es nicht reichen wird,
wenn kiinfug linger gearbeitet wird; um
das System langfristig finanzierbar zu er-
halten, miissen die Pensionen auch noch
kriftig gesenkt werden. So soll die so ge-
nannte Nettoersatzrate (Nettopension in
Relation zum letzten Nettogehalt) von
derzeit durchschnittlich 88 Prozent (nach

16. Dezember 2002 e profil 51

»Eine weitere Pensions-
reform ist unvermeidlich.
Und sie muss
schnell kommen*

45 Versicherungsjahren) auf 80 Prozent
sinken. Wer vor Erreichen des gesetzlichen
Pensionsalters ins Rentnerleben wechselt.
soll Abschlige (drei bis vier Prozent pro
Jahr) in Kauf nehmen miissen. Auch bei
den Invalidititspensionen seien Reformen
unumginglich. Die Experten plidieren
dafiir, neben den Voll- auch
Teilpensionen einzufiithren
und durch verstirkte Pri-
vention die Gesamtzahl zu
senken. Wichtigste Forde-
rung ist die Erhohung des
Durchrechnungszeitraumes:
Statt der 15 besten Jahre soll
kiinftig das gesamte Arbeitsleben zur Pen-
sionsbemessung herangezogen werden
(siehe Kasten Seite 36).

Schon Tage vor der offiziellen Prasen-
tation waren die wichtigsten Punkte dieses
Papiers bekannt geworden. Und noch be-
vor das Konzept in physischer Form vor-
lag, wurde es von wiitenden Gegnern be-
reits in Stiicke gerissen. ,,Blut, Schweif}
und Tranen“ sieht der griine Sozialspre-
cher Karl Ollinger auf die Osterreicher zu-
kommen. Seine Parteikollegin Madeleine

2000
Susanne Riess-Passer
und Wolfgang Schiissel
Das Friihpensionsalter
wurde um 18 Monate
erhoht — das sollte bis
auf weiteres reichen

Petrovic fiirchtet vor allem die Konse-
quenzen fiir Frauen und sprach von ,6ko-
nomischer Witwenverbrennung®. SPO
und OGB wollen iiber eine Pensionsre-
form erst dann reden, wenn sich die Situa-
tion aut dem Arbeitsmarkt entspannt hat
und. wie SP-Sozialsprecherin Heidrun Sil-
havv ausfithrt, ,iltere Arbeitnehmer eine
echte Alternative zur Frithpension haben®.

»Frithestens 2020%. Auch die Noch-Re-
gierungsparteien OVP und FPO betasten
den Expertenbericht mit grofitméglicher
Vorsicht. Motto: Das Kommissionspapier
sei bloff eine Diskussionsgrundlage. So-
zialminister Herbert Haupt verspricht un-
terdessen, dass Pensionskiirzungen friihes-
tens 2020 infrage kimen — verschweigt
aber, dass man sie dafiir bald beschliefen
musste.

+Warum gibt es bei diesem Thema je-
des Mal eine solche Hysterie?*, fragt der
Soziologe Bernd Marin. Der ausgewiesene
Pensionsexperte hat in der Kommission
mitgearbeitet, hilt das jetzt prisentierte
Endergebnis aber nur fiir ,,den kleinsten
gemeinsamen Nenner, sozusagen das Mi-

»Der Bericht der
Kommission ist nur der
kleinste gemeinsame
Nenner, sozusagen das
Minimalprogramm*



1991

Wolfgang Schiissel und

Viktor Klima Nach mona-
telangem Tauziehen
wurde ein Reformchen
prasentiert, das nachs-
tes Jahr in Kraft tritt

n”. Ginge es nach ihm,
rungsschritte viel hérter
n wiinscht sich zum Bei-
in bestehende Pensionen
rd — eine Mafinahme, die
bericht ausdriicklich abgelehnt
I5m se1 das vielstimmige Geschrei
unbegreiflich, sagt Marin.
mir erkliren, warum man in

otwendig, aber
ch peinlich.
zeigt ein Blick auf
dass der Reform-
e Erfindung von
2len Unmenschen
2050 wird die Zahl
ier Osterreicher im erwerbs-
1 Alter von derzeit 5,5 Millionen auf
< % Alillionen sinken, die Zahl der Pensio-
n dagegen von 1,4 auf 2,3 Millionen
steigen. Der Pensionszuschuss des Bundes
ird. so die Prognosen, schon im Jahr
2007 rund sechs Milliarden Euro betragen
~ 50 Prozent hoher als derzeit.

Mit Pensionsausgaben von insgesamt
14,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) ist Osterreich schon jetzt Spitzenrei-
ter in der EU. Wird einfach so weiterge-
macht wie bisher, explodieren die Kosten.
Alois Guger, Pensionsexperte beim Wirt-
schaftsforschungsinstitut (Wifo), hat eine

»Das Osterreichische Pen-
sionssystem bietet ausrei-
chend Spielraum, um sei-
ne nachhaltige Finanzier-
barkeit zu gewdhrleisten*

solche Status-quo-Hochrechnung fiir den
Bereich der ASVG-Pensionen gemacht.
Von 8,5 Prozent BIP-Anteil wiirde al-
lein diese Position bis 2030 auf 14 Prozent
steigen.

Zaghaft reformiert. Der enorme finanziel-
le Aufwand spiegelt sich in der Pensions-
hohe: Mit Nettoersatzraten zwischen der-
zeit 73 und 91 Prozent gehoren Oster-
reichs Renter international zu den beson-
ders bevorzugten Oldies (siehe Grafik).
Und das Geld beginnt noch dazu in einem
Alter zu flieffen, in dem das Geldausgeben
noch richtig Spal macht: Das faktische
Pensionsalter liegt bei 58,7 Jahren (Min-
ner) und 57,3 Jahren (Frau-
en). Angesichts dieser Para-
meter biete ,das sterreichi-
sche Pensionssystem ausrei-
chend Spielraum, um seine
nachhaltige Finanzierbarkeit
zu gewihrleisten®, analysier-
te Alois Guger bereits 1997
in einem Wifo-Monatsbericht.

1997 fand auch tatsichlich eine Pen-
sionsreform statt. Nach monatelangem
Gezerre einigte sich die rot-schwarze Ko-
alition damals auf ein paar bescheidene
Korrekturen. Wichtigster Punkt: Fir
Frihpensionen wurde ein Durchrech-
nungszeitraum von 18 Jahren pakdert. Die
Mafinahme ist allerdings noch nicht in
Kraft, als Starttermin wurde der 1. Jinner
2003 bestimmt.

Die bislang letzte Reform datiert aus
dem Sommer 2000, als die schwarz-blaue
Regierung das Frihpensionsalter um »

Pensionsausgaben der EU-Staaten.
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osterreich

»Die Vorschldage

der Kommission
bedeuten fiir die
Osterreicher Blut,
SchweiB und Tranen“

insgesamt 18 Monate anhob und den Ab-
schlag fiir jedes Jahr weniger Arbeit von
zwei auf drei Prozent erhéhte.

Das sollte fiirs Erste reichen, hief} es.
Im vergangenen Wahlkampf war von dro-
henden Pensionskiirzungen und anderen
Grausamkeiten jedenfalls nicht die Rede,
obwohl die Expertengruppe zu diesem
Zeitpunkt bereits mit erhéhtem Tempo an
ithren Vorschligen bastelte.

Sieche Osterreicher. Das Heraufsetzen des
Frithpensionsalters brachte zwar an dieser
Front Erleichterung. Die Zahl der Frih-
pensionisten sank innerhalb
von zwei Jahren um 30.000.
Aber dafiir werden die Os-
terreicher immer hinfilliger:
Uber ein Drittel der Pensio-
nierungen im Vorjahr war
mit Invaliditit begriindet.
Seit 1987 ist die Zahl der In-
validititspensionen um 555 Prozent ge-
stiegen — erstaunliche Werte fiir eine hoch
entwickelte Industrienation, deren Biirger
sich iiber eine stindig steigende Lebenser-
wartung freuen diirfen.

Bernd Marin kann diese Zahlen nur
noch mit Polemik erkliren. ,In Italien ist
die Steuerhinterziehung ein Volkssport, in

|

»in Italien ist die Steuer-
hinterziehung ein Volks-
sport, in Osterreich die
Frihpensionierung"

Osterreich die Frithpensionierung.“ Er sei
jetzt 53 Jahre alt und misse sich wohl
bald ein wirkungsvolles Zipperlein iiberle-
gen, spottet Marin. ,Denn offensichtlich
herrscht allgemeine Ubereinstimmung
dariiber, dass man mit Mitte 50 ein Wrack
zu sein hat.“

An dieser Stelle hinkr auch die Argu-
mentation von SPO und Gewerkschaftern
ein wenig. Dass die Erwerbsquote der Al-
teren im internationalen Vergleich viel zu
niedrig ist, simmt zwar und gehort schleu-
nigst gedndert. Doch dies liegt, nach An-
sicht der meisten Experten, nur zu einem
sehr geringen Teil an bruta-
len Chefs, die ihre ergrauten
Mitarbeiter auf die Strafie
setzen. Vielmehr habe sich
ein harmonisches Zusam-
menspiel zwischen Dienst-
nehmern, Dienstgebern und
Arzten entwickelt, von dem
alle profitieren — bis auf die Allgemeinheit,
die dafiir zahlen muss.

»Wir werden das System so dndern
miissen, dass es einen Anreiz gibt, linger
zu arbeiten®, meint der Wifo-Experte
Alois Guger. ,Die derzeitigen Abschlige
bei den Frithpensionen reichen nicht aus.“

Der Bericht der Tomandl-Kommission

FRIT2 FIEDLERIKURIER. AP PHOTGRONALD ZAK.

»Untersucht wurde nur
der ASVG-Bereich, wo
der Pro-Kopf-Zuschuss
des Staates ohnehin
am niedrigsten ist”

wird dafiir wohl wirklich nur als Diskussi-
onsgrundlage dienen konnen, denn er hat
einige Schwichen. ,,Untersucht wurde nur
der ASVG-Bereich, wo der Pro-Kopf-Zu-
schuss des Staates ohnehin am niedrigsten
ist“, bemingelt SP-Sozialsprecherin Heid-
run Silhavy. Die Systeme von Beamten,
Selbststandigen und Bauern wurden nicht
nach Verbesserungsméglichkeiten durch-
forstet.

Dazu kommt, dass der erweiterte
Durchrechnungszeitraum in erster Linie
die Frauen trife, deren Pensionen ohnehin
schon deutlich niedriger sind als die der
Minner. Hier miisste auf jeden Fall in ir-
gendeiner Form gegengesteuert werden.

Monatelange Debatten sind erfahrungs-
gemif} aber sowieso vorprogrammiert —
nicht nur auf der politischen Ebene, son-
dern auch unter den Mitgliedern der Re-
formkommission. Einen Tag nach Theo-
dor Tomandls One-Man-Show im Sozial-
ministerium meldeten sich bereits die ers-
ten Mitstreiter tadelnd zu Wort. Tomandl
habe abweichende Meinungen der Gruppe
nicht extra referiert, wurde bemingelt.
Auflerdem weise der Endbericht ein paar
fachliche Fehler auf.

Uber Pensionen lsst sich eben wirk-
lich gut streiten. m



