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1. Allgemeines

Am 6. April 1996 erschien in der Zeitschrift "Profil” ein Artikel Gber das Lebensein-
kommen der dsterreichischen Beamten im Vergleich zu den Beschéftigten in der
Privatwirtschaft. Dieser Artikel basiert auf einer Studie, verfaBt vom "Europaischen
Zentrum fir Sozialforschung™ in Wien (Leiter Prof. Marin). in der Untersuchung
werden gravierende Unterschiéde im Lebenseinkommen zugunsten der Beamten
konstatiert. Bei naherer Betrachtung der angewandten Methoden und verwendeten
Datengrundlagen, erscheinen jedoch die Ergebnisse dieser Studie auBerst zweifelhaft
und 'ideologisch verzerrt'.

Das Ziel der vorliegenden Methodenkritik - verfaBt vom Statistischen Dienst des
Amtes der oberdsterreichischen Landesregierung - ist es, die wesentlichen
Schwachpunkte der Untersuchung deutlich zu machen. Ziel ist es in keinem Fall,
gesicherte Aussagen (iber etwaige Unterschiede im Lebenseinkommen der ange-
sprochenen Gruppen zu treffen. Es muB einer detaillierten und wissenschaftlich
fundierten Untersuchung (iberlassen bleiben, solche Unterschiede mit adaquaten
Methoden und Datengrundlagen nachzuweisen, oder aber zu verwerfen.

2. Datenprobleme in der Marin'schen Untersuchung

2.1 Kritikpunkt 1: Stichprobenfehler im Mikrozensus

Als Datenquelle fiir einen Vergleich der Lebensverdienstsummen im Beamten- u.

ASVG-Bereich wurde in der Marin'schen Untersuchung der Mikrozensus 1993/2 .

herangezogen. Diese Stichprobenerhebung liefert far Osterreich eine Aussage Uber
das Einkommen von ca. 61.000 Personen. Dieser - an sich sehr groBe -
Stichprobenumfang gestattet einen ersten Einkommensvergleich zwischen Beamten
und ASVG-Versicherten, soferne die Differenzierung in Untergruppen nicht
{bertrieben wird. Es ist nun ein {auch mit dem 'Hausverstand') einsichtiges Faktum,
daB ein geringer Stichprobenumfang zu erheblichen Ungenauigkeiten in den
Aussagen flihren muB, oder mit anderen Worten: der ansteigende Stichprobenfehler
setzt einer Untergliederung der Mikrozensusstichprobe in Subgruppen enge Grenzen.

In wissenschaftlichen Untersuchungen ist es allgemein Gblich, stichprobengestitzte

Aussagen mit einem Fehler groBer als +/- 20 % (=Abweichung vom wahren, aber -

unbekannten Wert) nicht mehr zu verwenden. In der Untersuchung von Marin und
Prinz wurde jedoch der Stichprobenfehler véllig ignoriert. Die Stichprobe wurde in die

Dimensionen Altersgruppe x Geschlecht x Bildung x Berufsgruppe zerlegt, und aus:

den in diesen Kombinationen Giberaus 'dinnen’ Besetzungszahlen, Einkommenswerte

far die Kombinationen berechnet. Diese Einkommenswerte weisen jedoch

Fehlerbereiche auf, welche weit jenseits der +/- 20 -Schranke liegen. Als Beispiel sei
angefiihrt, daB ein Nettoeinkommen, welches aus der Stichprobe fiir eine bestimmte
Gruppe mit etwa 20.000 S ermittelt wird, bei +/- 20 % Stichprobenfehler in Wirklichkeit
genausogut 16.000 S wie 24.000 S betragen kann.

Fur eine Abschatzung der tatsachlichen und theoretisch notwendigen Bésetzungs- .

zahlen siehe Tabelle 1 im-Anhang.

2.2 Kritikpunkt 2: Antwortverweigerung im Mikrozensus

Ein gravierendes Problem bei Fragen nach dem Einkommen stellt die Verweigerung
der Antworten dar. Gerade in den Kategorien mit hherem Einkommen liegt die
Antworterweigerung in der Mikrozensusstichprobe bei 40 %. Ohne eine entspre-
chende Berlicksichtigung dieser hohen Antwortausfalle wird ein Einkommensvergleich

Kritik "Die wahren Millionare”

22. Mai 1996, Seite 4 .



Amt der oberdsterreichischen Landesregierung Abteilung Statistischer Dienst

zwischen einzelnen Berufsgruppen mit hoher Wahrscheinlichkeit ziemlich verzerrt
sein. In der Marin'schen Untersuchung wurden jedoch auch diese Antwortausfélie
weder korrigiert noch sonstwie berlcksichtigt - sie wurden schlichtweg ignoriert. In
diesem Zusammenhang stellt sich also die - unbeantwortete - Frage, ob leitende
Angestelite oder leitende Beamte ein héheres Gehalt beziehen.

Eine Ubersicht Gber die Verweigerungsanteile in Abhangigkeit von der beruflichen
Stellung liefert Tabelle 2 im Anhang.

2.3 Kritikpunkt 3: 'Plausibelmachen' von Daten im Mikrozensus

Auf Grund der auBerst geringen Besetzungszahlen, und des daraus resultierenden
Stichprobenfehlers kann es natiirlich vorkommen, daB Einkommensangaben in be-
stimmten Kategorien jenseits der ‘Plausibilitatsgrenze’ liegen, oder aber fir diese
Kategorie Uberhaupt keine Einkommensdaten zur Verfligung stehen. In diesem Fall
wurden in der Marin'schen Untersuchung die Mikrozensusangaben plausibel "ge-
macht", dh. der Mikrozensuswert wurde auf einen - fir Marin und Prinz - plausibel
erscheinenden Wert abgeéndert oder erganzt. Welcher Wert fir eine bestimmte
Alters- und Berufsgruppe als plausibel zu gelten hat, wird natirlich von den Unter-
suchenden selbst vorgegeben - eine wissenschaftlich nicht tbliche Vorgangsweise.

3. Berechnung der Pensionen, unplausible bzw. falsche
Annahmen in der Marin'schen Untersuchung

3.1 Kritikpunkt 4: Berechnung der Pensionen

In der von Marin und Prinz préasentierten Untersuchung wurde die Pensionshéhe nicht |
aus den Mikrozensusdaten tibernommen, sondern vielmehr berechnet. Ein Fehler
beim Letztgehalt hat damit gerade fir den Beamtenbereich ganz gravierende
Auswirkungen auf die Pensionsverdienstsumme. Fir den ASVG-Bereich ist eher zu
erwarten, daB einzelne, extrem falsche Werte {ber die Mittelwertberechnung der
besten 15 Jahre nicht so massiv in der Berechnung durchschiagen.

3.2 Kritikpunkt 5: Keine Beriicksichtigung des MaBnahmenpaketes
der Bundesregierung

Das MaBnahmenpaket der Bundesregierung beztglich der Beamtenpensionen wurde
in der vorliegenden Untersuchung véllig ignoriert (dargestellt wurde die Situation des
Jahres 1993). Durch dieses Paket wird bekanntlich verhindert, daB Beamte
unmittelbar vor ihrer Pension beférdert - und damit mit nahe 100 % ihres ‘wahren’
Letztgehalts - in Pension gehen. In der Marin'schen Untersuchung wurden 100 % des
Letztgehalts als Beamtenpension angenommen. Welche Auswirkungen sich daraus
~ auf die Pensionsverdienstsumme, und damit auch auf die Lebensverdienstsumme der
Beamten ergeben, ist sicherlich unmittelbar einsichtig. .
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3.3 Kritikpunkt 6: Pensionsbezugsdauer

In der Marin'schen Untersuchung wurde die Pensionsbezugsdauer mit 20 Jahren
angesetzt. Begriindet wird dieser Wert mit der ‘ferneren Lebenserwartung' eines.heute
Sechzigjahrigen. Derzeit betragt die Lebenserwartung eines Mannes knapp 74 Jahre.
Geht man von einem Pensionsantrittsalter von 60 Jahren aus, dann wirde die
Pensionsbezugsdauer ca. 14 Jahre betragen. (Tatsache ist, daB die Pensionsbezugs-
dauer der oberdsterreichischen Landesbeamten - errechnet aus den Daten der in den
letzten zehn Jahren verstorbenen Pensionisten - genau 11 Jahre betragt.) Es ist Klar,
daB die Lebenserwartung und damit auch die Pensionsbezugsdauer stetig ansteigen,
ein Anstieg der Pensionsbezugsdauer von 11 auf 20 Jahre, innerhalb eines Zeitraums
von zehn Jahren, erscheint zwar fir alle davon Betroffenen duBerst wiinschenswert,
entspricht aber nicht der Realitét. '

3.4 Kritikpunkt 7: Firmenpensionen im ASVG-Bereich
+ Naturalleistungen

Wie bereits erwahnt, wurden in der Marin'schen Untersuchung die Pensionen
berechnet, und nicht die Mikrozensusangaben Uber die Pensionshdhe herangezogen;
Firmenpensionen blieben damit fiir den ASVG-Bereich unberticksichtigt. Es ist nun
eine Tatsache, daB gerade in den hoheren Einkommenskategorien, Firmenpensionen
immer mehr zum Standard eines Dienstvertrages gehéren. Nach einer WIFO-
Untersuchung ('Private Altersvorsorge in Osterreich’) gewéhrten im Jahr 1995 bereits
18 % aller Industriebetriebe ihren Mitarbeitern eine Firmenpension. Geht man davon
aus, daB diese Benefizien in groBen Dienstleistungsunternehmen wie Banken,
Versicherungen etc. in noch hoherem AusmaB zum Tragen kommen, dann ist es
sicherlich berechtigt, den Anteil der Firmenpensionsempfanger jenseits der 30 %-
Marke anzusetzen. (Lt. einem Artikel aus der "Presse” vom 20. April 1996 erhalten
noch in der dritten FGhrungsebene 60 % der Beschéftigten eine Firmenpension.) Eine
Vernachlassigung dieses Zusatzeinkommens verzerrt natirlich die Pensionsverdienst-
summe im ASVG-Bereich nicht unwesentlich nach unten.

Neben den Zusatzpensionen stellen Benefizien wie Firmenfahrzeuge, Dienst-

wohnungen etc. im ASVG-Bereich einen nicht zu unterschatzendem Bestandteil des -

Aktiveinkommens in hdheren Hierarchieebenen dar. Derartige Zusatzleistungen
werden im &ffentlichen Dienst in aller Regel nicht gewahrt.

3.5 Kritikpunkt 8: Keine Barwertrechnung

Bei allen finanzmathematischen Uberlegungen ist es Gblich, daB Zahlungen, welche
zu unterschiedlichen Zeitpunkten in der Zukunft anfallen, mittels Barwertberechnung
auf einen einzigen Zeitpunkt bezogen, und damit erst vergleichbar gemacht werden.
Der Barwert beriicksichtigt, daB Zahlungen in fernerer Zukunft heute weniger wert sind
als entsprechende Zahlungen in naherer Zukunft. Ein Vergleich® von
Lebensverdienstsummen hat natirlich solche Barwertiiberlegungen mit zu
berlcksichtigen. Das heiBt aber fir den konkreten Fall, daB der Barwert des Lebens-

einkommens von Beamten - auf Grund der zeitlich sehr spat anfallenden hdheren

Zahlungen - gegentiber dem ASVG-Bereich tendenziell niedriger ausfallen wird. Ein
finanzmathematisch korrekter Vergleich der Lebensverdienstsummen mittels
Barwertberechnung wurde in der Marin'schen Untersuchung nicht vorgenommen.
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3.6 Kritikpunkt 9: Querschnittsanalyse

In der Marin'schen Untersuchung wird die Gehaltsstruktur des Jahres«1993 allen
Beamten zugrundegelegt. Je alter ein Beamer jedoch ist, desto weniger (im Vergleich
zum ASVG-Bereich) hat dieser zu Beginn seiner Laufbahn verdient, sodaB die
errechneten Lebensverdienstsummen fir ltere Beamte schlichtweg falsch sind.

In die Zukunft projiziert ist wohl zu erwarten, da3 der Gehaltsunterschied Beamte -
ASVG gréBer wird (siehe Null-Lohnrunden), oder mit anderen Worten:

Marin und Prinz legen ihrer Untersuchung eine altersabhéngige Gehaltsstruktur
zugrunde, die nur fr den Beginn der 90er Jahre korrekt ist, in der Vergangenheit mit

Sicherheit nicht korrekt war und in Zukunft mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht korrekt
sein wird.

4. Auswirkungen des Stichprobenfehlers und der
getroffenen Annahmen

Der zu erwartende groBe Stichprobenfehler einerseits, sowie die problematischen
Annahmen Uber Pensionsbezugsdauer und Vernachlassigung des MaBnahmen-
paketes in der Marin'schen Untersuchung andererseits, bewirken eine betrachtliche
Verzerrung der tatsdchlichen Einkommensunterschiede zwischen Beamten und
ASVG-Versicherten. Um die Auswirkungen dieser EinfluBgréBen auf die resultierende
- geschatzte - Lebensverdienstsumme quantifizierbar zu machen, wird im folgenden
von einer fiktiven Gehaltsentwicklung, wie sie fur einen Beschaftigten mit
Maturaniveau typisch sein dirfte, ausgegangen. Diese Gehaltsentwicklung wird als
linear verlaufend angenommen, und zwar von 22.000 S Brutto- Monatseinkommen im
Alter von 25 Jahren, bis zu 51.000 S Brutto-Monatseinkommen im Alter von 60 Jahren
(=Pensionsantrittsalter).

4.1 Auswirkungen der Marm schen Annahmen auf die Lebensver-
dienstsummen :

Unter Zugrundelegung der dargesteliten Gehaltsentwicklung, wird nun das
Lebenseinkommen fiir Beamte und ASVG-Versicherte Uber folgende Alternativ-
varianten berechnet :

Variante Marin :
Pensionsbezugsdauer 20 Jahre, kein MaBnahmenpaket bei den Beamten (=100%
des Letztgehalts als Pension) und keine Zusatzpensionen im ASVG-Bereich.

Variante Korrekt :
Pensionsbezugsdauer 12 Jahre, MaBnahmenpaket beriicksichtigt (=80% des Letzt-
gehalts als Pension), private Zusatzpensionen in moderater Form bertcksichtigt .

Geht man von den korrekten Annahmen aus, und unterstellt man zunachst, daB Be-
amte und ASVG-Versicherte ein identisches Aktiveinkommen lukrieren, dann betragt
die Lebensverdienstsumme eines Beamten mit Maturaniveau cirka 26,1 Mio. S,
dieselbe Qualifikation in der Privatwirtschaft flihrt zu einer Lebensverdienstsumme von
etwa 25,1 Mio. S. v

Nun besteht jedoch unter Berlcksichtigung der Daten von den Sozialversicherungen
ein berechtigter Grund zu der Annahme, daf3 Beamte in der Aktivphase ein geringeres
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Monatsgehalt beziehen als ihre Kollegen in der Privatwirtschaft. Diese Daten aus dem
Jahr 1993 zeigen namlich, daB das mittlere Bruttoeinkommen (incl. Sonderzahlungen)
der ménnlichen Beamten unter der Hochstbeitragsgrundiage mit 26.343 S pro Monat
deutlich unter dem Vergleichswert fir den ASVG-Angestelitenbereich mit 31.730 S
pro Monat liegt. Legt man den Mikrozensus 1993 als Quelle fiir Einkommensdaten
zugrunde, dann betragt das mittlere Nettoeinkommen ohne Sonderzahlungen der
mannlichen Beamten 16.600 S, das der mannlichen Angestellten 18.400 S.

Ein Unterschied beim mittleren Aktiveinkommen von mehr als 10 % zugunsten des
ASVG-Bereichs erscheint damit plausibel.

Mio. S, in der Privatwirtschaft mit Matura 25,1 Mio. S.

Berlicksichtigt man bei der Lebensverdienstsumme ein um 10 % niedrigeres Aktiv-gehaltsniveau im
Beamtenbereich, dann betragt die Lebensverdienstsumme im Beamtenbereich mit Matura 23,6

Aus diesen leicht nachvollziehbaren Ansatzen ergibt sich jedoch:

Unterschiede in der Lebensverdienstsumme kdnnen demnach ohne eine ganz
genaue Kenntnis der Gehaltsstrukturen nicht seriés nachgewiesen werden!
Nun wird in der Marin'schen Untersuchung @ber die Mikrozensusstichprobe versucht,
Gehaltsdaten zu "schirfen®.

4.2 Berucksichtigung des Stichprobenfehlers:

Die Mikrozensusstichprobe in der von Marin und Prinz verwendeten Form, ist auf
Grund der geringen Besetzungszahlen in keiner-Weise geeignet, représentative
Aussagen {iber Gehaltsunterschiede fiir spezielle Gruppen (Kleingruppen) zu liefern.
Der Stichprobenfehler - also die Abweichung des aus der Stichprobe geschatzten
Einkommenswertes vom unbekannten wahren Einkommenswert - liegt mit Sicherheit
far einzelne Altersgruppen (5jahrig) in der Differenzierung BildungxBerufxGeschlecht
jenseits der +/-20%-Schranke. Da in der Marin'schen Untersuchung die Pensions-
leistungen aus diesen Gehaltsdaten berechnet werden, ist klar, daB bereits geringe
Fehler beim Letztgehalt (fir Beamte) bzw. beim Gehalt der besten 15 Jahre (fir

ASVG) zu gravierenden Verzerrungen in der Pensionsverdienstsumme fahren’
konnen. ’

Geht man jedoch von den fachlich korrekten Annahmen aus, dann darf eine Aussage
aus der Mikrozensusstichprobe nur wie folgt lauten :

Annahmen in einem Intervall von 21,2 Mio. S bis 28.9 Mio. S.

Die Lebensverdienstsumme der Beamten mit Maturaniveau bewegt sich in einem Intervall von 22,3
Mio. S bis 29.9 Mio. S. Die Lebensverdienstsumme der ASVG-Versicherten liegt bei korrekten

Es ist damit unmittelbar einsichtig, daB gesicherte Unterschiede in den Lebensver-
dienstsummen bei korrekten Annahmen, mit Hilfe einer Stichprobe, wie sie in der
Marin'schen Untersuchung aufbereitet wurde, in keiner Weise nachgewiesen werden
kénnen. Unterschiede kénnen aber sofort ‘generiert’ werden, wenn man die
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zugrundeliegenden korrekten Annahmen, auf die Marin'schen Annahmen abandert.
In diesem Fall Gberlagert der *kinstliche' Eingriff den Stichprobenfehler derart, daB
plétzlich gewisse Unterschiede sichtbar werden.

Unter diesen - Marin'schen - Annahmen bewegt sich das Lebenseinkommen im Beamtenbereich
zwischen 29.9 Mio. S und 37.6 Mio. S, im ASVG Bereich zwischen 24.6 Mio. S und 32,3 Mio. S

Durch die einfache Anderung der Annahmen werden also pl6tzlich Unterschiede in der
Lebensverdienstsumme von nicht unbetrachtlichem AusmaB sichtbar. Diese
Unterschiede resultieren jedoch nicht - und darauf soll noch einmal hingewiesen
werden - aus realen Fakten der Untersuchung, sondern vielmehr aus den von den
Untersuchenden (Marin, Prinz) gesetzten Annahmen. Gesicherte Einkommensunter-
schiede kdnnen aus der Stichprobe auf Grund des groBen Stichprobenfehlers nicht
nachgewiesen werden.
. Siehe auch Abb.1 im Anhang Uber die unterschiedlichen Berechnungsvarianten.

4.3 Der 'synthetische' Einkommensbegriff:

Damit nicht genug, 148t sich Gberraschenderweise auch ein hoheres 'mittieres Monats-
Einkommen' im Beamtenbereich nachweisen, welches sich - etwas unkonventionell -
wie folgt berechnet :

Beamte : Lebensverdienstsumme = 33,8 Mio. S./ 14 x 55 Jahre ... 43.831 S.
ASVG :Lebensverdienstsumme = 28,5 Mio. S./ 14 x 55 Jahre ... 36.948 S.

Die Einkommensunterschiede beziehen sich somit nicht auf das mitttere Mo-
natseinkommen im Aktivzeitraum, sondern vielmehr auf ein mittleres monatliches
Lebenseinkommen. Es ist klar, daB ein solchermaBen errechnetes 'mittleres
Einkommen' unter Marin'schen Annahmen tber demjenigen im ASVG-Bereich liegen
muB (noch dazu Giberzeichnet durch einen sehr groBen Stichprobenfehler).

5. Zusammenfassung:

Aus dem Dargelegten wird deutlich, daB gravierende Unterschiede in der Lebens-
verdienstsumme zwischen Beamten und ASVG-Versicherten nicht zu erwarten sind
(der Beweis fir eine derartige Aussage muB von einer detaillierteren Untersuchung
erbracht werden). Um dennoch GewiBheit zu erlangen, reicht es jedoch bei weitem
nicht aus, die Mikrozensusstichprobe in der dargesteliten Form als Quelle far

Aktiveinkommen zu mifbrauchen - der Stichprobenfehler fihrt zu ganz gravierenden

Unsicherheiten, die gesetzten Annahmen zu gravierenden Verzerrungen.

Aus diesem Grund kommt der Untersuchung von Marin und Prinz keinerlei empirische
Evidenz zu, es sei denn, das Ziel der Untersuchung liegt jenseits der
wissenschaftlichen Ebene, namlich im ideologischen Feld. Unabhangig davon, wie
man zu Beamtengehaltern, Beamtenpensionen etc. steht, miiBte es im Interesse aller
Beteiligten liegen, eine Diskussion auf Basis einigermaBen korrekter Zahlen zu
fuhren.
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Anhang

Tabelle 1: Netwendige und tatsiachliche Besetzungszahlen in der Mikrozensusstichprobe 1993/2 zum

esicherten Einkommensnachweis fiir mannliche Beschaftigte im Beamten- und ASVG-Bereich
Kombination Besetzungszahlen fir Beamte Besetzungszahlen
v ) fiir ASVG
Alter Bildung Mikrozensus | Notwendig 1) | Mikrozensus Notwendig 1)
20-24 Universitat 12312 . “ 12312
25-29 Universitat 12312 12312
30-34 Universitat 12312 12312
35-39 Universitét 12312 12312
40 -44 Universitat 12312 12312
45 - 49 Universitéat 12312 12312
50 - 54 Univ_ersitz"it 12312 12312
55 - 59 Uhiversitét 12312 12312
20 -24 Matura 12312 15152 12312
25-29 Matura 12312 19004 12312
30-34 Matura 12312 12312
35-39 Matura 12312 12312
40 - 44 Matura | 12312 12312
45-49 " Matura 12312 12312
50-54 Matura 12312 12312
55 - 59 }Ma_tt‘lr\ad 12312 12312
20-24 : Pﬂiéht_'_s_éhule 12312 12312
25.29 | Plichtschule 12312 102468 ° 12312
30-34 | Pflichtschule 17720 12312 96947 12312
35-39 Pﬂiﬁhtsc.l%l:ule*v 17335 12312 102340 12312
40 - 44 _ﬁlichtseﬁufe 17335 12312 93480 12312
45-43 | Plichtschule 16564 12312 82051 12312
50-54 | Pfiichtschule 21572 12312 96048 12312
55-59 | Pilichtschule 14125’ 12312 70238 12312

1) Betragt der Stichprobenfehler bei der Einkommensberechnung fiir Beschéftigte in der Kombination

Alter xBifdungx Geschlecht +/- 20 % (dunkel unteriegte Felder), dann kénnen die Werte nicht verwendet
werden. Im vorliegenden Blatt diirfen von 48 Feldern lediglich 17 (rund 1/3) fiir eine seridse Berechnung
herangezogen werden!
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Amt der oberosterreichischen Landesregierung

Abteilung Statistischer Dienst

Tabelle 2 : Verweigerungsanteile bei der Einkommensfrage in Abhangigkeit von der beruflichen Stellung

Stellung im Beruf Verweigerungsrate bei Verweigerungsrate im ASVG-
Beamten in % Bereich in %
Hilfstatigkeit y 32,5 27,8
einfache Tatigkeit 28,2 33,9
mittlere Tatigkeit 246 35,1
hohere Tatigkeit 28,6 39,1
hochqualifizierte Tatigkeit 32,8 36,0
fihrende Tatigkeit 42,0 42,7
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Amt der ober¢sterreichischen Landesregierung Abteilung Statistischer Dienst

Abb. 1: Gehaltsvergleich - Maturaniveau
mittleres Gehalt Beamte um 10 % unter ASVG-Niveau
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