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Sozialstaat auf der Kippe und die Last auf der Jugend

Pensionssystem, Arbeitsmarkt und Sozialstaat geraten aus den Fugen. Immer
weniger Beitragszahler mussen fur immer mehr Leistungen aufkommen. Zudem
verlieren wir ganze Generationen an Erwerbstéatigen durch Frihpensionierungen
und Arbeitslosigkeit. Die Politik handelt seit Jahren nicht, obwohl die Probleme
schon lange bekannt sind. Wir brauchen Reformen und wieder mehr
Leistungsbereitschaft. Die Lasten des Sozialstaates werden ansonsten flr unsere
Kinder erdrtickend.

Von Stefan Rothbart

Der Sozialstaat steht auf der Kippe. Man muss es so drastisch formulieren. Es ist eine simple Rechnung. Wir
alle Zahlen mit unserem Steueraufkommen in die Staatskasse ein und bekommen Leistungen des Staates
retour. Damit diese Leistungen finanzierbar bleiben, sind zwei Faktoren ausschlaggebend: die Anzahl der
erwerbstétigen Personen, die in Pensionen & Co. einzahlen, und die Héhe der gesamten Einzahlungen. Das
Osterreichische Steuersystem basiert dabei auf zwei grof3en S&ulen, der Besteuerung von Erwerbsarbeit
(Lohnsteuer) und der Besteuerung von Konsumausgaben (Umsatzsteuer). Beide Saulen korrelieren
miteinander. Steigt die Summe aller Lohne, steigen die Lohnsteuer und auch die Kaufkraft, was wiederum
den Konsum anregt. Die Finanzierbarkeit unseres Sozialsystems ist also abhangig von Erwerbsarbeit. Dabei
gilt die Regel, je mehr Menschen in Lohn stehen, desto einfacher ist es, den Sozialstaat zu schultern. Genau
diese Regel wird zunehmend aufer Kraft gesetzt, denn immer weniger Erwerbstatige muissen fur immer
mehr Kosten des Staates aufkommen. Diese Last ist im Alltag spirbar. Wenn die Menschen verstarkt das
Geflhl haben, im Beruf unter Druck zu stehen und immer mehr flr weniger Geld leisten zu missen, dann
kommt das nicht von ungefahr. Sie spiren die Last des Systems, die auf immer weniger Schultern ruht.

Verlorene Generationen fiirs Pensionssystem

Nirgendwo ist die Kluft zwischen Beitragszahlern und Leistungsbeziehern so sichtbar und deutlich wie bei
den Pensionen. Wir verlieren ganze Generationen an Beitragsjahren durch Frihpensionierungen und
Arbeitslosigkeit. Unser Umlagesystem basiert darauf, dass die derzeit Erwerbstatigen die Pensionen ihrer
Eltern zahlen. Niemand zahlt in Osterreich fiir seine eigene Pension ein. Pensionen sind auch keine soziale
Transferleistung, sondern ein durch Beitragsjahre erworbener Anspruch. Das Umlageverfahren ist aber nicht
finanzierbar, wenn immer weniger Erwerbstatige ein ansteigendes Heer von Rentnern finanzieren missen.
Bis zum Jahr 2050 wird die Zahl der Pensionisten um knapp 1,1 Millionen ansteigen, jene der
Erwerbstatigen um einige Hunderttausend sinken. Womit die Gefahr wachst, dass die Jungeren die
finanziellen Lasten des Sozialstaats nicht mehr stemmen kdnnen. Fir den Pensionsexperten und
Sozialforscher Bernd Marin ist der Befund eindeutig: ,,Pensionsanpassung 2021 war populistisch, frivol,
iiberhoht und ungesetzlich®, prangert er den unredlichen Umgang der Regierung an und sieht eine politische
Grundsatzentscheidung: ,,Es ist eine Grundsatzentscheidung zu treffen. Soll das ohnedies abgeschwéchte
Versicherungsprinzip durch Sozialbedarf weiterhin erganzt oder ersetzt werden? Das ware die
Grundsicherung ehemaliger Ostblock- VVolksdemokratien wie auch anglosdchsischer, liberalkapitalistischer
Systeme. Uber 90 Prozent der Osterreicher wollen das nicht.* Christina Mayrhuber vom WIFO Institut sieht
die Lage dhnlich, betont aber den Wert der Pensionserhohungen fiir die Bekdmpfung der Altersarmut. ,,Das
oOsterreichische System der Pensionsfinanzierung steht und féallt mit der Arbeitsmarktentwicklung:
Arbeitsmarktverédnderungen wie sinkende Beschaftigung, schwache oder sinkende Erwerbseinkommen etc.
schlagen unmittelbar auf die Finanzierung der Pensionen durch®, so Mayrhuber. Dass hohere Pensionen
auch einen Effekt auf den Konsum haben und somit tUber die Konsumsteuern einen Teil der budgetaren
Zuschusse refinanzieren, sei laut Mayrhuber nicht unwesentlich. An der steigenden Finanzierungslast fir
zukunftige Generationen dlrfte das aber wenig &ndern.



Penslonssystem, Arbeltsmarkt und Sozialstaat geraten aus den Fugen. Immer
weniger Beltragszahler missen fiir Inmer mehr Leistungen aufkommen. Zu-
dem verlieren wir ganze Generationen an Erwerbstatigen durch Frithpensio-
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Probleme schon lange bekannt sind. Wir brauchen Reformen und wieder mehr Lelstungs-
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er Sozialstaat steht auf der Kippe.
DMan muss es so drastisch formulie-
ren. Es ist eine simple Rechnung.
Wir alle zahlen mit unserem Steueraufkom-
men in dic Staatskasse ein und bckommen

Leistungen des Staates retour. Damit diese
Leistungen finanzierbar bleiben, sind zwei

Die Menschen spiren die dd
Last des Systems, die auf
immer weniger Schultern

PP ruht.

Faktoren ausschlaggebend: die Anzahl der
erwerbstiitigen Personen, die in Pensionen
& Co. cinzahlen, und die Htshe der gesamten
Einzahlungen. Das dsterrcichische Steuver-
system basicrt dabei auf zwei grofien Stulen,
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der Besteuerung von Erwerbsarbeit (Lohn-
steuer) und der Besteuerung von Konsum-
ausgaben (Umsatzsteuer). Beide Stulen kor-
relieren miteinander. Steigt die Summe aller
Luohne, steigen die Lohnsteuer und auch die
Kaufkraft, was wicederum den Konsum an-
regt. Dic Finanzierbarkeit unscres Sozialsys-
tems ist also abhiingig von Erwerbsarbeit.
Dabei gilt dic Regel, je mehr Menschen in
Lohn stehen, desto einfacher ist es, den So-
zialstaat zu schultern.

Genau diese Regel wird zunchmend auBer
Kraft gesctzt, denn immer weniger Erwerbs-
titige mussen fir immer mehr Kosten des
Staates aufkommen. Diesc Last istim Alltag
spurbar. Wenn dic Menschen verstarkt das
Gefuhl haben, im Beruf unter Druck zu ste-
hen und immer mehr fur weniger Geld leis-
ten zu mussen, dann kommt das nicht von
ungefiihr. Sie spuren die Last des Systems,
die auf immer weniger Schultern ruht.

Sozialstaat auf der Kippe }fa
und die Last auf der Jugend

&

Von Stefan Rothbart

Verlorene Generationen

fiirs Pensionssystem

Nirgendwo ist die Kluft zwischen Beitrags-
zahlemn und Leistungsbezichem so sichtbar
und deutlich wic bei den Pensionen. Wir ver-
licren ganze Generationen an Beitragsjahren
durch Fruhpensionierungen und Arbeitslo-
sigkeit. Unser Umlagesystem basiert darauf.
dass dic derzeit Erwerbstitigen die Pensio-
nen ihrer Eltern zahlen. Niemand zahlt in
Osterreich fur seine cigene Pension cin. Pen-
sionen sind auch keine soziale Transferleis-
tung, sondern ein durch Beitragsjahre erwor-
bener Anspruch. Das Umlageverfahren ist
aber nicht finanzicrbar, wenn immer weniger
Erwerbstatige cin ansteigendes Heer von
Rentnern finanzieren mussen. Bis zum Jahr
2050 wird dic Zahl der Pensionisten um
knapp 1,1 Millionen ansteigen, jene der Er-
werbstiitigen um einige Hunderttausend sin-
ken. Womit die Gefahr wiichst, dass die Jun-




geren dic finanziellen Lasten des Sozialstaats
nicht mehr stemmen ktnnen. Fur den Pen-
sionsexperten und Sozialforscher Bernd Ma-
rin ist der Befund cindeutig: . Pensionsan-
passung 2021 war populistisch, frivol, uber-
huht und ungesetzlich™, prangert er den un-
redlichen Umgang der Regicrung an und
sicht cine politische Grundsatzentscheidung:
.Es ist cine Grundsatzentscheidung zu tref-
fen. Soll das ohnedies abgeschwachte Ver-
sicherungsprinzip durch Sozialbedarf wei-
terhin erglinzt oder ersetzt werden? Das ware
die Grundsicherung chemaliger Ostblock-
Volksdemokratien wic auch anglosachsi-
scher, liberalkapitalistischer Systeme. Uber
90 Prozent der Osterreicher wollen das
nicht.”

Christina Mayrhuber vom WIFO Institut
sicht die Lage thnlich, betont aber den Wert
der Pensionserhthungen for die Bekamp-
fung der Altersarmut. ., Das tsterreichische
System der Pensionsfinanzierung steht und
fullt mit der Arbeitsmarktentwicklung: Ar-
beitsmarktveranderungen wie sinkende Be-
schaftigung, schwache oder sinkende Er-
werbseinkommen etc. schlagen unmittelbar
auf die Finanzicrung der Pensionen durch™,
so Mayrhuber.

Dass hohere Pensionen auch einen Effekt auf
den Konsum haben und somit uber dic Kon-
sumsteuemn cinen Teil der budgetiren Zu-

Ohne FleiB kein Preis. un- | A d
ser Sozialstaat ist es wert,
dass wir uns wieder mehr

5B fir ihn ins Zeug haven.

schusse refinanzieren, sei laut Mayrhuber
nicht unwesentlich. An der steigenden Fi-
nanzicrungslast fir zukunftige Generationen
durfte das aber wenig dndem.

Pensionen sind sicher, nur fiir wen?
Dass das Pensionssystem sicher sci, bekom-
men wir gebetsmihlenartig seit Jahren von
der Politik gepredigt. Nur stellt sich die Zu-
satzfrage: Fur wen und wie hoch?

Fur heutige Spitzenverdiener und Beamte
durfte das gelten. aber was ist mit den jungen
Lcuten, dic heute ins Erwerbsleben eintreten
und 2070 in Pension gehen? Oder fur
Frauen, die nur wenige Beitragsjahre auf-
grund von Familienarbeit aufweisen kon-
nen?

Selbst wenn wir aus dem Steuertopf zuschie-
Ben, muss das irgendwer erwirtschaften.
..Bis 2034 gehen 1.9 Millionen Babyboomer,
dic Jahrgiinge 1956 — 1969, in den Ruhe-
stand. Es wird bald drei statt zwei Millionen
Pensionisten geben. Eine Million tber Acht-
zigjtihrige wird das Pflegesystem zusatzlich
strapazieren™, erldutert Bernd Marin das de-
mografische Problem. , Die breiten Kohorten
der Babyboomer (1963: 135.000 Kinder)

mussen nun von ihren donnen Kinder- und
Enkelgenerationen (1999-2013: 75.000-
79.000 Kinder) durchgefuttert werden. Diese
.-Babyslumper” mussen ihre bis zu 80 Pro-
zent starkere Eltern- und GroBeltemgenera-
tionen alimentieren™, so Marin.

Diese demografische Rechnung zeigt deut-
lich, dass das derzeitige System — auch Ober
den Steuertopf — nicht mehr nachhaltig ist.
..Die Ungerechtigkeiten sind langst so un-
tragbar wic die finanziclle Nicht-Nachhal-
tigkeit. Es gibt enorme Verwerfungen im Ge-
nerationenvertrag zwischen Jungeren und
Alteren, Minnern und Frauen, Staatsburgem
und Auslindern, Beamten/Bediensteten im
geschitzten Scktor und der freien Wirtschaft,
zwischen ASVG-Nomalbdrgem, betrieblich
Versicherten und Bezichern luxurierender
.Sonderpensionen”. Es muss endlich jeder
Euro, jedes Beitragsmonats gleich viel wert
sein, so Marin.

Das Problem verschitrfl sich noch durch die
zunchmende Dysfunktionalitat des Arbeits-
marktes. Nicht nur dass immer mehr Men-
schen durch Pensionierung dem aktiven Er-
werbsprozess verloren gehen, am anderen

Hinde weg von
den Pensionen!

Wenn Bundeskamzler Kuz mitseiner3,5 Pro-
zent Erhahung derMindestpensionen einse
1ig indas Betragssystem eingreift, 5t das nicht
.geracht” sondem er verstirkt das Problem der
fehlenden Beitragsdeckung in der Zukunft und
ezeugt noch hohem Balzstungen firkom-
mende Generaionen. Hinde wegvanden
Pensianen. Eine saziale Aufstockung muss
iberdas Sozizlbudgeterfolgen, nicht iiber
den Pensionstopt.

Ende, bei den Jungen. tut sich durch stei-
gende Jugendarbeitslosigkeit und spliteren
Job-Eintritt ein zusatzliches Problem auf. An
beiden demografischen Enden verliert das
System Beitragsjahre. \Wir brauchen viel
hishere Beschisftigung bei Jungeren und Al-
teren. Weniger Berufsunfahigkeitspensio-
nen, vorverlegte Harmonisierung der Beam-
tenpensionen mit ASVG und cin Auslaufen
bzw. hischstmtsgliche Besteuerung der struk-
turell korrupten ,.Sonderpensionen™ sowie
Stopp der Frihpensionen im offentlichen
Dienst durch rigorose Vakanzen bei Nach-
besetzungen und automatische Anhebung
des Pensionsalters um zwei bis drei Monate
bei Lebenserwartungszuwichsen von 71-
101 Tagen jihrlich™, so der Sozial- und Pen-
sionsexperte Bernd Marin. , Will man weiter
sinkende Leistungen bzw. cinc steigende Ab-
gaben- oder Schuldenbelastung vermeiden.
ist cinc Anhebung des Antrittsalters zielfuh-
rend. Beschlosse der jungeren Vergangenheit
wirken nicht nur kurz-, sondem vor allem
auch lingerfristig deutlich ausgabenstei-

Prof Dr. Bernd Marin Form- widmad aWiemer Bogar
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gernd (etwa abschlagsfreic Pensionen nach
45 Arbeitsjahren) und sind daher kritisch zu
diskutieren™, zeigt zudem Johannes Berger,
Leiter des Forschungsbereichs Arbeitsmarkt
und Sozale Sicherung bei ECO Austria, auf.
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... von Chefredakteur Stefan Roth bart

«Wieder ins Zeug hauen!”

Langfristiq we dlen wir uns als Gese lischzft die
Frage stellen milssen, ob wirunseren Sazial-
523t aufrecthaiten wollen. Dis Aternative st
eine Renfie Ko esel lschaft wie im 19_Jzhhun-
dert, wo Leistung durch Arbeitan Bedeutung
verlizrtund sazizle Absicherung nicit dusch
die Umlzge eines Saxialstaztes, sondem durch
Erbschaft und Kapitaivermdgen ges chertwird,
watdr jede und jeder Eimee ine selbstsorgen
muss. Was mehr Friheit und Sicherheit bistet,
istdabeide Frage.

Wirsaoliten unseren hoche mtwickeite n Sozizk
staatzber nicht so schnel| iber Bord weden. Er
isteine gmBe Errungenschaft Aber van nichts
kommt nihts. Das muss uns wieder klarwer-
den.Wenn wireinen leistungsizhigen Saziz-
staatweiterhin haben wollen, dann milssen
wir zlle, ob aitoder jung, ob Ameitne hmer
oder Arheitgeber, wiader mehr Leistungs be-
retschaft zufbringen. Wohistand entsteht
nicht aus dem Nichts. Dsran werdznauch die
Digitzisierung, die Automatisierung derWert-
schapfung und iggendwann ein bedingungslo-
ses Grundeinkommen nichts Zndem. Ohne
Fleif kein Preis. UnserSozialstaatistes wen,
dass wir uns wisder mehr firihn insZeug le-
gen.Sonstwerdendie Kosienunsere Kinder
und Kindes kinder eines Tages erdriicken.
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steigt auf 9.4 Prozent. Doch dic Zahlen be-
rucksichtigen nur Arbeitslose, die beim AMS
gemeldet sind. Der Anteil nicht erwerbstiti-
ger Personen ist demnach sogar noch hisher
anzusetzen. Auch verzerren zahlreiche Ar-
beitsstiftungen die Arbeitslosenguote.

Dem stehen trotzdem rund 65.000 sofort ver-
fugbare offene Stellen sowie rund 7000
Lehrstellen gegentber. Trotz Rekordarbeits-
losigkeit melden viele Betriebe nach wie vor
Fachkrigftemangel, der sich sogar durch dic
Krise verstirkt. Dic strukturelle Langzeitar-
beitslosigkeit steigt auBerdem. Zudem
musste man auch die Anzahl der Menschen,
dic pro Monat in Pension gehen, erheben,
denn auch sic werden dem Arbeitsmarkt ent-
zogen. Fazit ist, dass der Arbeitsmarkt an
Dynamik und Leistungsfihigkeit verliert. Es
fehlen dic richtigen Anreize.

Produktivitatsschere geht auf

Immer weniger Erhalter unseres Sozialstaa-
tes vermag der Arbeitsmarkt dadurch zu ge-
nericren. Woran das liegt, hat wiederum
mehrere Grunde. ,.Das gesamtwirtschaftlich
geleistete Arbeitsvolumen 2019 tberstieg je-
nes im Jahr 2008 nur um 0,2 Prozent. dic
Zahl der Erwerbstiitigen lag 2019 hingegen
um ncun Prozent bzw. 360.000 Personen his-
her als 2008. Die hohe Produktivitat der
osterreichischen Wirtschaft bedeutet ecine

Entkoppelung des Beschaftigungswachs-
tums vom Wirtschaftswachstum, was sichin
der hohen Arbeitslosenquote vor 2020
zeigte. Auch sticg das Arbeitskritfteangebot —
unter anderem durch die Pensionsreformen —
deutlich starker als die Arbeitskriftenach-
frage. Diese Entwicklungen standen dem
Abbau der Arbeitslosenzahlen deutlich ent-
gegen”™, so Christine Mayrhuber vom WIFO
Institut. Arbeitsmarktexperte Johannes Berger
von ECO Austria sicht auch cin Qualifizie-
rungsproblem. . Trotz Beschiftigungswachs-
tum legt dic Arbeitslosigkeit im langjihrigen
Schnitt zu und ist insbesondere bei Personen
mit hischstens Pflichtschulabschluss zu hoch.

Wir verlieren ganze Gene- dd
rationen an Beitragsjahren
durch Frithpensionierun-

Einc Kombination mehrerer Grunde ist rele-
vant: uwa. cin , Mismatch™ zwischen Arbeits-
angebot und -nachfrage (in Bezug auf Quali-
fikation und Region), dic hohe Belastung des
Faktors Arbeit, der starke Zuwachs des Ar-
beitskriifteangebots etwa durch Zuwanderung
und teilweise unflexible Regulierungen®, so
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Berger, Dass die Beschaftipeng nicht mehr
mit der Produktivitit gleich mitertichst, sicht
auch der Kamtner Arbeiterkammer-Priisi-
dent Gunter Goach: | Immer mehr wird in
immier kurzerer Zeit— jedoch mit immer we-
niger personellem Einsatz — herpestellt. Und
Tatsache ist. diese Entwicklung geht nicht
miehr konform mit dem realen Arbeitsmarkt
Deshalb pladieren wir als Arbeiterkammer
fr cine branchenorienticre Arbeitszeitver-

kurzung, um wieder ein Gleichgewicht her-
stellen zu kBnnen.” Auch sein Kollege Josef
Pesserl, Prisident der AR Steiermark., fordert
cine Meuverieilung von Arbeit | Dz grobie
Sorge ist, dass sich die Arbeitslosigheit ge-
rade bei Alteren odernicht gut Ausgehildeten
verfestigt. Einerseils als Folge der Pandemie,
andererseits auch anferund des technologi-
schen Wandels. Vor dem Hintergrund der
fomschreitenden Produktivitsissteigerungen,

nicht zuletzt aufprund des technologischen
Wandels {Stichwort Digitalisicrung) ist es
notwendig, dber die Verteilung der Arbeit
nachzudenken. Mitdem Zicl, Beschiftigung
und damit die Finanzierung des Sozialsys-
tems zu sichermn™, so Pesserl, der betont, dass
gerade die Leishmgsbereitschaft der Arbeit-
nehmer den Erfolg der osterreichischen
Wirtschaft ansmache.

Investitionen sichern Arbeitsplitze
Corona verschlimmert vorerst die Situation
am Arbeitsmarkt. Der Lockd own im Novem-
ber erhisht die Belastungen auf Betriche und
Arbeimehmer zustitzlich. Kurz- und minel-
fristig braucht es daher verstirkt Investitio-
nen, um Arbeitsplatze zu sichern. Gerade
jetrt braucht es ein aryklisches Investitions-
und Konsumverhalten. . In einer Krise st es
unbedingt notwendig, dass die offentliche
Hand viel Geld zur Verfogung stellt und cin
milliardenschwerss Investitionspaket
schnirt. Shnehin noteendige Investitionen,
etwa in die Gemeinde- und Verkehrsinfra-
struktur oder in die Wohnbau-Sanicrung,
sollten vorgezogen werden. Nur so kann es
gelingen, Beschaftipung zu sichern™, betont
AK-Sieicrmark-Prisident Pesserl. Sein Kol-
lege Gonter Goach verweist zudem auf die
Treffsicherheit von Arbeitsstiftungen in der
Weitervermittlung.  Kimiens Sozialpariner
haben sich daranf verstandigt, zusammen mit
dem AMS wnd dem Land einen gemeinsa-
men Weg aus der Corona-Krise zu koordi-
nicren. Ein Teil der AMS-Mittel zollte in
echie StiftungsmaBnahmen geleitet werden,
denn Forderungen aus dissen Topfen sind
sehr zielgerichiet und vor allem mit Betrie-
ben abgestimmt. Hier haben wir cine Er-
fol ps- bew. Vermitthengsgquote von weit Bher
90 Prozent™, so Goach.

Langfristig Arbeitslosigheit
minmimieran

Experte Bernd Marin verweist darauf, dass
langfristig viel umfangreichere Reformen
notwendig sind. , Minimierung von Arbeits-
losigkeit muss das Primirriel sein, denn ihre
Kosten sind horrend. Sie konnen sogar die
Sterblichkedt von Corona tbertreffen. Sozi-
alpartnerschafilich bewshne Kriseninstru-
miente wic Kurzarbeit funktionierien 1993,
2008 und 2020, Doch nicht auf Dauer. Ar-
beitsreit muss rimdum new gestaltet werden.
Daru bravcht es historische Kompromisse,
die sich fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
rechnen, = B. Flexibilisicrung gegen die
Wier-Tage-Woche.

Fur WIFO-Expertin Mayrhuber lieBen sich
etwa im Gesundheits- und Pflege- sowic Be-
treuungs- und Erzichungsbersich durch Per-
sonalaufstockungen von Bund, Linder und
Gemeinden grobe Beschiaftipungseffekte er-
zielen. For Johannes Berger von ECO Aus-
tria wird der Faktor Bildung und Ausbildung
nioch starker an Bedeutung pewinnen. Wei-
terbildung milsse perade jetzt forciert wer-
den. [] ]
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