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Im November 2020 beschloss die tiirkis-griine Bundesregierung nach nur einem Jahr die erneute
Abschaffung der sogenannten Hacklerpension. Ein sozialpolitisches Trauerspiel in mehreren Akten.
Am zentralen Problem andert sich leider nichts. Die Politik zerstochert weiterhin ungeniert den
Pensionskuchen bis zur Unkenntlichkeit. Die Demontage des Pensionssystems geht auch unter Tiir-
kis-Griin munter weiter, doch es fehlt der Aufschrei. Wie lange dauert es noch, bis die Umlagesys-
teme unseres Sozialstaats endgiiltig kippen?

— hat Bundeskanzler Kurz die Ab-

schaffung der Hacklerregelung ange-
kiindigt. Jetzt — wihrend Corona — zieht er
sie mit seinen griinen Koalitionshelfern im
Eiltempo durch. Die empérten Appelle der
Opposition, vor allem der Sozialdemokraten,
quittiert der Kanzler im Nationalrat mit einer
gewissen Belustigung. Zeitpunkt sowie Art
und Weise offenbaren tatséchlich, woran es
Sebastian Kurz mangelt, ndmlich an Empa-
thie. Und gleichsam mdochte man ihm eine
alte Politikweisheit ins Gewissen bringen:
Nichts verzeihen die Wihlerinnen und Wih-
ler weniger als Arroganz.
Mitten im zweiten Lockdown der Covid-19-
Krise eine Verschlechterung der Langzeitar-

B ereits Anfang des Jahres — vor Corona
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beitenden in diesem Land zu beschliefen
muss zwangsldufig polarisieren. Die Ent-
scheidung der Regierung zeugt daher entwe-
der von fehlendem Taktgefiihl oder eiskal-
tem Kalkiil.

Eine wechselhafte Vorgeschichte

Die Hacklerpension, die eigentlich in ihrer
korrekten Bezeichnung Langzeitversicher-
tenregelung (LZVR) heift, war urspriinglich
eine Erfindung der OVP, zusammen mit der
FPO, unter Bundeskanzler Schiissel. Schon
damals war eine gewisse Portion Populismus
im Spiel, denn unter dem sperrigen Namen
LZVR war die Regelung schwer zu verkau-
fen, also nannte man sie im politischen Fra-
ming ,,Hacklerregelung®, obwohl damals

Von Stefan Rothbart

schon klar war, dass es nicht in erster Linie
die ,,Hackler” sein werden, die profitieren
wiirden. Vor allem Biiroangestellte, etwa in
Banken und Versicherungen, kamen auf die
bendtigten 45 bzw. 40 Beitragsjahre fiir
Minner und Frauen. 2004 unter OVP/FPO
als Ubergangsmodell eingefiihrt, gab es 2008
einen Parlamentsbeschluss zur Verlangerung
der ,,Hacklerpension® quasi als Wahlzuckerl.
Aber schon damals argumentierte man, dass
eine Abschaffung ein Hartefall fiir alle jene
Jahrginge wire, die kurz vor der Pensionie-
rung standen. Nicht anders verhilt es sich
aber auch im Jahr 2020.

2014 wurde das Auslaufen der LZVR unter
SPO-Sozialminister Rudolf Hundstorfer vo-
rangetrieben. Erst 2019, unter der tiirkis-



blauen Bundesregierung von Kanzler Kurz,
wurde das Auslaufen der Regelung zuriick-
genommen. Damals sprach die OVP von
Gerechtigkeit gegeniiber Langzeitarbeiten-
den. Wer in Osterreich etwas leiste, diirfe
schlieflich nicht der Dumme sein. 2020 ist
es dann plotzlich ,,gerecht und ,,nachhaltig
(man merkt das Wording von Tiirkis-Griin),
die Hacklerpension wieder abzuschaffen,
denn schlieBlich sind die Anspruchsberech-
tigten ja gar keine ,,Hackler®, und vor allem
mehrheitlich Ménner. Frauen seien gar be-
nachteiligt.

Fehlende Wertschatzung mit
falschen Argumenten

Die Argumentation von Tiirkis-Griin ist
hierbei mehr als bedenklich. Die Hackler-
pension wird als Ungerechtigkeit gegeniiber
Frauen abgetan und sowohl die Regierung
als auch gewisse Medien (Standard #réus-
per) sprechen gar von ,Profiteuren® der
Hacklerregelung. Es ist schon mal eine se-
mantische Frechheit, bei Menschen, die 45
Jahre gearbeitet, Steuern und Pensionsbei-
trige gezahlt haben, von ,Profiteuren® zu

Die Umverteilung setzt
man jetzt also schon bei
Menschen an, die 2.000 bis
3.000 Euro im Monat Pen-
sion bekommen, hinter de-
nen 45 Beitragsjahre ste-
hen. Das lasst tief blicken.

sprechen. Allein das Wort hat einen anriichi-
gen, unlauteren Beigeschmack und sugge-
riert eine Geringschitzung der lebenslangen
Arbeitsleistung dieser Menschen. Ferner die
Zahlen eines Jahres herzunehmen, wonach
rund 7.000 Ménner und nur eine Frau im Jahr
2020 die Hacklerregelung in Anspruch ge-
nommen haben, und daraus eine Geschlech-
terungerechtigkeit abzuleiten, ist wahnsinnig
kurz gedacht. Friiher sagte man immer, die
Politik denke nur von einer Wahl bis zur
néchsten. Hier hat man fast den Eindruck,
dass nur mehr von Pressekonferenz zu Pres-
sekonferenz gedacht wird.

Pensionsexperte Prof. Dr. Bernd Marin.

Man méchte meinen, das Pensionssystem
wire eine Materie, die iiber mehrere Gene-
rationen hinweg betrachtet werden muss. Die
Auswirkungen einer Regelung daher an den
Zahlen eines Jahres zu beurteilen ist wohl in
diesem Kontext nicht besonders zielfiihrend.
Wihrend Ménner 45 Beitragsjahre vorwei-
sen mussten, brauchten Frauen nur 40 Bei-
tragsjahre. Das Hauptproblem im Jahr 2020
ist, dass Frauen aktuell noch mit 60 Jahren
in Pension gehen konnen und so gar nicht an
die fiir die Hacklerpension geforderten 62
Jahre herankommen. Durch die sukzessive
Angleichung des Pensionsantrittsalters in
den nichsten Jahren wiren wesentlich mehr
Frauen zukiinftig auch anspruchsberechtigt
gewesen.

Corona-,Hacklerin”

Um solche Frauen zu finden, muss man gar
nicht so lange suchen. Selbst im redaktionel-
len Bekanntenkreis der Wirtschaftsnachrich-
ten gibt es gleich drei fleiBige Damen, die
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bei Fortfiihrung der Hacklerregelung in de-
ren Genuss gekommen wiren. Besonders pi-
kant ist, dass eine davon seit 38 Jahren in ei-
nem Betreuungsberuf — also als Corona-Hel-
din — arbeitet. Sie hitte in einigen Jahren
durch die Hacklerregelung jene finanzielle
Aufwertung erhalten, die die Politik fiir diese
Berufsfelder ja so eindringlich im Moment
fordert.

Wie vielen Frauen man eigentlich einen An-
spruch auf die Hacklerregelung verwehrt hat,
erhebt die Regierung natiirlich nicht. Da die
geburtenstarken Jahrgéange der 1960er-Jahre,
jene mit besonders hohen Frauenbeschifti-
gungsquoten, erst in den kommenden Jahren
in Pension gehen werden, wire der Frauen-
anteil bei der Hacklerpension noch deutlich
angestiegen.

Falsche Sichtweise auf Frauenpolitik
Diese Argumentation der Geschlechterunge-
rechtigkeit wurde vor allem von den Griinen
gebetsmiihlenartig vorgetragen. Als Alterna-



tive hat man den Friihstarterbonus einge-
fiihrt, der wesentlich mehr Frauen zugute-
kommen wiirde. Ja, das stimmt, ebenso wie
iiberhaupt der Kreis der Anspruchberechtig-
ten erweitert wird. Mit dem Prinzip Gief3-
kanne erwischt man natiirlich auch mehr
Frauen. Wer zwischen dem 15. und 20. Le-
bensjahr Beitragsjahre erworben und insge-
samt 25 Jahre gearbeitet hat, soll einen Bo-
nus von bis zu 60 Euro pro Monat in der Pen-
sion erhalten. Damit férdert man aber nicht,
dass Frauen sich mit ihren Beitragsbiogra-
fien jenen der Ménner angleichen. Man geht
offenbar grundsitzlich davon aus, dass
Frauen immer weniger Jahre einzahlen wer-
den als Ménner. Jene Frauen, die aber zu den
Langzeitarbeiterinnen gehoren, stellt man
mit dem Friihstarterbonus schlechter. Damit
setzt man die falschen Zeichen in der Gleich-
behandlung. Frauen miissten durch Anreize
ermutigt werden ebenso lange im Erwerbs-
prozess zu stehen, wie ihre ménnlichen Kol-
legen. Um das zu ermoglichen, braucht es
klarerweise einen Ausbau von Betreuungs-
einrichtungen, um Beruf und Familie zu ver-
binden, sowie endlich die Anrechnung von
Karenzzeiten fiir die Pension. Aber das gilt
ja ohnehin fiir beide Geschlechter. Das fe-
ministische Argument geht nach hinten los.

Es ist an der Zeit, die Pen-
sionen dem willkiirlichen
Zugriff der Politik zu ent-
ziehen und einem Exper-
tenrat zu unterstellen, der
die langfristige Sicherung
garantiert,

Statt ,,Nehmt es den Reichen* heift es jetzt
bei den Griinen unverhohlen: ,,Nehmt es den
Minnern.” Die Umverteilung setzt man nun
also schon bei Menschen an, die 2.000 bis
3.000 Euro im Monat Pension bekommen,
hinter denen 45 Beitragsjahre stehen. Das
lasst tief blicken, wie man Leistungsgerech-
tigkeit versteht. Damit wird eine Neiddebatte
aufgemacht, die selbst vielen Frauen sauer
aufstoBt. Es reicht offenbar, wenn die OVP
den Feminismusknochen wirft, damit die
Griinen brav hinterherhecheln.

Friihstarterbonus ist ,,Murks”

Fiir den Pensionsexperten Bernd Marin ist
der Friihstarterbonus, der als Ersatz fiir die
LZVR eingefiihrt wird, ebenso ein , Murks®,
obwohl er die Abschaffung der Hacklerre-
gelung sogar befiirwortet. ,,Die erneute Ab-
schaffung der bereits einmal abgeschafften
und dann wiedereingefiihrten Hacklerrege-
lung ist mehr als gerechtfertigt, weil der Ver-
trauensbruch ja bereits mit der nur einige we-
nige Tausend Arbeitnehmer bevorzugenden
plotzlichen Wiedereinfiihrung stattgefunden
hat®, so Marin. Der Friihstarterbonus sei aber
ein fauler Kompromiss, der weder fair noch
nachhaltig sei. Das Problem ist, dass dieser

Altere Lan'gzeitarbeiter, die kurz vor der Pension stehen, werden ab 2022 fiir die volle Pension 47 Jahre

arbeiten miissen. Ihre Generation wird unter dem Strich am langsten in das Pensionssystem eingezahlt

haben und dafiir verhaltnismaBig weniger bekommen.

die Anreize, lange ins Pensionssystem ein-
zuzahlen, weiter herunterschraubt. Die
ASVG-Pension ist ein in sich geschlossenes
System mit klaren Regeln, wer auf wie viel
Anspruch hat. Dabei gilt die einfache For-
mel: Wer mehr und ldnger einbezahlt, be-
kommt auch mehr.

Herumriihren im Pensionstopf

Trotz dieser einfachen Erkenntnis, riihrt die
Politik seit Jahren im Pensionstopf herum
und untergrabt die Anreize des Systems. In-
nerhalb eines geschlossenes Systems, das auf
klaren Regeln basiert, umzuverteilen ist we-
der ,,gerecht” noch ,,nachhaltig”, wie die ak-
tuelle tiirkis-griine Bundesregierung ihre
neueste Reform nennt. Anders sind auch die
3,5 Prozent Erhohung fiir kleine Pensionen
nicht einzuordnen, denn eine Erhohung tiber
die Inflation ist schlichtweg nicht durch die
Beitrage gedeckt. Niemand kéme bei einer
privaten Versicherung auf die Idee, wihrend
der Laufzeit derartig drastische Vertragsin-
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derungen vorzunehmen. Der Eingriff der Po-
litik in das ASVG-Pensionssystem ist kurz-
sichtig und eben nicht nachhaltig. Mit der
3,5-Prozent-Erhohung und dem Friihstarter-
bonus hat man Klientelpolitik betrieben, aber
die Finanzierbarkeit der Pensionen nicht
nachhaltig gesichert. Es ist an der Zeit, die
Pensionen dem willkiirlichen Zugriff der Po-
litik zu entziehen und einem Expertenrat zu
unterstellen, der die langfristige Sicherung
garantiert. Wir konnen es uns nicht mehr
leisten, dass die Pensionen weiterhin fiir
Wahlzuckerl und Klientelpolitik von den
Parteien missbraucht werden.

Was ehrlich gewesen ware?

Ein Problem war die Hacklerpension nur
hinsichtlich der fehlenden Beitragsdeckung
der Pensionskasse und der Einhaltung des
gesetzlichen Pensionsantrittsalters mit 65
Jahren. Hitte man die Abschaffung unter
diesen Gesichtspunkten argumentiert, wire
die Debatte anders verlaufen. Doch die Bei-

DEMOGRAFISCHE PENSIONSBOMBE

Die Pensionen sind seit Jahrzehnten ein Politikum. Bisher hat jetzt Regierung es unterlassen, die ent-
sprechenden Anpassungen vorzunehmen, um den drohenden Finanzierungskollaps durch die demo-
grafische Wende entgegenzuwirken. Wie die Statistik Austria in ihrer Bevolkerungsprognose 2020 im
November darlegte, ist der Alterungsprozess der Gesellschaft ,unumkehrbar”. Umlagenfinanzierte so-
ziale Sicherungssysteme wie Pensionen oder Gesundheit kimen daher unter zunehmenden Finanzie-
rungsdruck, wie der Leiter der Statistik Austria, Tobias Thomas, betont. ,Wahrend 1950 auf eine Person
im Pensionsalter noch sechs Personen im erwerbsfahigen Alter kamen, so sind es heute nur noch drei
Personen, und 2040 werden es nur noch zwei sein’, prognostiziert Thomas.

Die geburtenstarken Jahrgénge der 1950er- und 1960er-Jahre riicken langsam ins Pensionsalter auf.
2040 diirfte die Bevolkerung ab 65 um 48 Prozent groBer sein als 2019, ihr Anteil an der Bevlkerung
erhohe sich daher von derzeit 18,9 auf 26,4 Prozent. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter von
20 bis unter 65 Jahren wird bis 2021 noch geringfiigig iber dem Niveau von 2019 liegen, danach bis
2040 um knapp 300.000 Personen (ein Riickgang von finf Prozent) unter den derzeitigen Wert sinken.
Nach 2040 bleibe die Zahl der Erwerbsfahigen voraussichtlich konstant. Die Zahl der unter 20-Jahrigen
werde noch leicht steigen, ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung sinke jedoch mittelfristig von 19,3
(2019) auf 18,8 Prozent (2040). Unter diesen Gesichtspunkten braucht man kein Hellseher sein, um ein
Scheitern der Umlagefinanzierung vorauszusehen.




Wie vielen Frauen man eigentlich einen Anspruch
auf die Hacklerregelung verwehrt hat, erhebt die
Regierung natiirlich nicht.  Foto:iStock.comiyacobchuk

Wir werden uns langsam
darauf einstellen miissen,
dass das Ende des Sozial-
staates, so wie wir ihn der-
zeit kennen, immer niher
riickt.

tragsdeckung spielt fiir diese Regierung of-
fenbar ohnehin keine Rolle, wenn man mit
dem Friihstarterbonus wieder ein beinahe
gleich groBes Loch aufmacht. Wobei genau
genommen in Summe trotzdem wenigey aus-
geschiittet wird als fiir die Hacklerregelung.
Generell ist es daher unversténdlich, warum
man den Friihstarterbonus nicht ,,zusédtzlich“
eingefiihrt hat. Das wire angesichts der so-
zialen und wirtschaftlichen Krise sogar mu-
tig gewesen. Warum plétzlich hier sparen,
wo doch im Corona-Jahr Milliarden aus dem
Nichts bewegt werden? Da wéren 20-30 Mil-
lionen mehr auch nicht mehr ins Gewicht ge-
fallen. Doch man offenbart ein falsches Ge-
rechtigkeitsverstandnis. Die lebenslange Ar-
beitsleistung von Menschen (egal ob Ménner
oder Frauen, egal ob Angestellte oder Arbei-

Das System lastet auf den Jungen. Sie werden mehr leisten miissen, um den Sozialstaat in seiner jetzi-

gen Form zu erhalten.

ter) wird mit der Abschaffung gering ge-
schitzt. Ausgerechnet in dem Jahr, wo man
150 Millionen fiir die AUA-Rettung ohne Ar-
beitsplatzgarantie bereitstellt und ein griiner
Vizekanzler noch , Koste es, was es wolle“
(oder ,,was immer es braucht) als Leitspruch
ausgegeben hat, findet die Regierung die ab-
schlagsfreie Pension mit 45 Beitragsjahren
ungerecht. Welch Ironie!

Viele Menschen haben nun das Gefiihl, dass
ihnen etwas weggenommen wurde. Das ei-
gentlichen Problem, ndmlich die fehlenden
Beitragsdeckung im Pensionssystem und die
Luxuspensionen, packt auch diese Regie-
rung nicht an. Als Fazit bleibt ein weiterer
unnotiger Vertrauensverlust in das Pensions-
system und die Politik.

Jugend wird Last schultern miissen

Die Zeche zahlt die Jugend. Auf die Jahr-
gédnge ab 1980 kommt eine besondere Be-
lastung zu. Nicht nur dass diese die Pensi-
onsliicke finanzieren miissen, sie werden
tiberhaupt durch mehr Steuern den Sozial-
staat schultern miissen, wenn er in dieser
Form aufrecht bleiben soll. Die ab 1980 Ge-
borenen sind am stérksten in den Genuss der
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Errungenschaften jenes ,.Systems* gekom-
men, gegen das man heute gern auf der
Strale demonstriert. Doch die Bereitschaft,
sich fiir den Sozialstaat auch einzusetzen,
sinkt. Gleichwohl soll er aber ausgebaut wer-
den. Ein sozialpolitisches Perpetuum mobile.

Wertewandel auf eigene
Verantwortung

Die Werte der jungen Generation, die von ei-
ner okologischen und gerechteren Gesell-
schaft befliigelt ist, indern sich. Das Arbeits-
ethos junger Menschen entspricht nicht mehr
dem ihrer Eltern- und GroBelterngeneration.
Unser Sozialstaat finanziert sich durch die
Besteuerung von Arbeit und Konsum. Beides
verliert bei der jungen Generation an Wert.
Die Jugend muss sich bewusst werden, dass
dies mehr Eigenverantwortung und weniger
soziale Solidaritit bedeuten wird. Jede und
jeder wird sich mehr um seine finanzielle
und materielle Absicherung selbst kiimmern
miissen. Das soziale Auffangnetz wird we-
niger dicht sein. Der Wertewandel der Ju-
gend geschieht quasi auf eigene Verantwor-
tung. Die Politik wird sehr bald darauf Ant-
worten finden miissen. 1]



