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Sozialstaat auf der Kippe und die Last auf der Jugend

Pensionssystem, Arbeitsmarkt und Sozialstaat geraten aus den Fugen. Immer weniger
Beitragszahler mussen flr immer mehr Leistungen aufkommen. Zudem verlieren wir ganze
Generationen an Erwerbstatigen durch Frihpensionierungen und Arbeitslosigkeit. Die Politik
handelt seit Jahren nicht, obwohl die Probleme schon lange bekannt sind. Wir brauchen Reformen
und wieder mehr Leistungsbereitschaft. Die Lasten des Sozialstaates werden ansonsten fur unsere
Kinder erdrickend.

Von Stefan Rothbart

Der Sozialstaat steht auf der Kippe. Man muss es so drastisch formulieren. Es ist eine simple Rechnung. Wir
alle zahlen mit unserem Steueraufkommen in die Staatskasse ein und bekommen Leistungen des Staates
retour. Damit diese Leistungen finanzierbar bleiben, sind zwei Faktoren ausschlaggebend: die Anzahl der
erwerbstdtigen Personen, die in Pensionen & Co. einzahlen, und die Hohe der gesamten Einzahlungen. Das
Osterreichische Steuersystem basiert dabei auf zwei groRen S&ulen, der Besteuerung von Erwerbsarbeit
(Lohnsteuer) und der Besteuerung von Konsumausgaben (Umsatzsteuer). Beide S&ulen korrelieren
miteinander. Steigt die Summe aller Lohne, steigen die Lohnsteuer und auch die Kaufkraft, was wiederum
den Konsum anregt. Die Finanzierbarkeit unseres Sozialsystems ist also abhéngig von Erwerbsarbeit. Dabei
gilt die Regel, je mehr Menschen in Lohn stehen, desto einfacher ist es, den Sozialstaat zu schultern. Genau
diese Regel wird zunehmend auler Kraft gesetzt, denn immer weniger Erwerbstatige muissen fir immer
mehr Kosten des Staates aufkommen. Diese Last ist im Alltag splrbar. Wenn die Menschen verstarkt das
Geflhl haben, im Beruf unter Druck zu stehen und immer mehr fir weniger Geld leisten zu missen, dann
kommt das nicht von ungeféhr. Sie spiren die Last des Systems, die auf immer weniger Schultern ruht.



Verlorene Generationen flirs Pensionssystem

Nirgendwo ist die Kluft zwischen Beitragszahlern und Leistungsbeziehern so sichtbar und deutlich wie bei
den Pensionen. Wir verlieren ganze Generationen an Beitragsjahren durch Friihpensionierungen und
Arbeitslosigkeit. Unser Umlagesystem basiert darauf, dass die derzeit Erwerbstétigen die Pensionen ihrer
Eltern zahlen. Niemand zahlt in Osterreich fiir seine eigene Pension ein. Pensionen sind auch keine soziale
Transferleistung, sondern ein durch Beitragsjahre erworbener Anspruch. Das Umlageverfahren ist aber nicht
finanzierbar, wenn immer weniger Erwerbstatige ein ansteigendes Heer von Rentnern finanzieren missen.
Bis zum Jahr 2050 wird die Zahl der Pensionisten um knapp 1,1 Millionen ansteigen, jene der
Erwerbstatigen um einige Hunderttausend sinken. Womit die Gefahr wachst, dass die Jingeren die
finanziellen Lasten des Sozialstaats nicht mehr stemmen kénnen. Fir den Pensionsexperten und
Sozialforscher Bernd Marin ist der Befund eindeutig: ,,Pensionsanpassung 2021 war populistisch, frivol,
tiberhoht und ungesetzlich®, prangert er den unredlichen Umgang der Regierung an und sieht eine politische
Grundsatzentscheidung: ,,Es ist eine Grundsatzentscheidung zu treffen. Soll das ohnedies abgeschwichte
Versicherungsprinzip durch Sozialbedarf weiterhin ergénzt oder ersetzt werden? Das ware die
Grundsicherung ehemaliger Ostblock- VVolksdemokratien wie auch anglosachsischer, liberalkapitalistischer
Systeme. Uber 90 Prozent der Osterreicher wollen das nicht.* Christina Mayrhuber vom WIFO Institut sieht
die Lage dhnlich, betont aber den Wert der Pensionserhdhungen fiir die Bekdmpfung der Altersarmut. ,,Das
oOsterreichische System der Pensionsfinanzierung steht und féallt mit der Arbeitsmarktentwicklung:
Arbeitsmarktveranderungen wie sinkende Beschaftigung, schwache oder sinkende Erwerbseinkommen etc.
schlagen unmittelbar auf die Finanzierung der Pensionen durch®, so Mayrhuber. Dass hohere Pensionen
auch einen Effekt auf den Konsum haben und somit iber die Konsumsteuern einen Teil der budgetéren
Zuschusse refinanzieren, sei laut Mayrhuber nicht unwesentlich. An der steigenden Finanzierungslast fir
zukunftige Generationen dirfte das aber wenig éndern.
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weniger Beltragszahler missen fiir Inmer mehr Leistungen aufkommen. Zu- »
dem verlieren wir ganze Generationen an Erwerbstatigen durch Frihpensio- =
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Probleme schon lange bekannt sind. Wir brauchen Reformen und wieder mehr Lelstungs- %~
bereitschaft. Die Lasten des Sozialstaates werden ansonsten fiir unsere Kinder erdriickend.

er Sozialstaat steht auf der Kippe.
D Man muss s so drastisch formulie-

ren. Es ist eine simple Rechnung.
Wir alle zahlen mit unserem Steseraufkom-
men in die Staatskasse ein und bekommen
Leistungen des Staates retour. Damit diese
Leistungen finanzierbar bleiben, sind zwei
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Faktoren ausschlaggebend: die Anzahl der
erwerbstitigen Personen, die in Pensionen
& Co. einzahlen, und dic Hohe der gesamten
Einzahlungen. Das ésterreichische Steuer-
system basicrt dabei auf zwei groBen Siulen,
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der Besteuerung von Erwerbsarbeit (Lohn-
steuer) und der Besteuerung von Konsum-
ausgaben (Umsatzsteoer). Beide Saulen kor-
relicren mitemander. Steigt die Summe aller
Lihne, steigen dic Lohnsteuer und auch die
Kaufkraft, was wiederum den Konsum an-
regt. Dic Finanzierbarkeit unseres Sozialsys-
tems ist also abhiingig von Erwerbsarbeit.
Dabei gilt dic Regel, je mehr Menschen in
Lohn stehen, desto emfacher ist es, den So-
zialstaat zu schultern.

Genau diese Regel wird zunchmend aufler
Kraft gesetzt, denn immer weniger Erwerbs-
tatige missen fiir immer mehr Kosten des
Staates aufkommen. Diese Lastist im Alltag
spiirbar. Wenn dic Menschen verstarkt das
Gefuahl haben, im Beruf unter Druck zu ste-
hen und immer mehr fur wemiger Geld leis-
ten zu miissen, dann kommt das nicht von
ungefahr. Sic spuren die Last des Systems,
dic auf immer weniger Schultern ruht.

Von Stefan Rothbart

Verlorene Generationen

fiirs Pensionssystem

Nirgendwo ist die Kluft zwischen Beitrags-
zahlem und Leistungsbezichemn so sichtbar
und deutlich wie bei den Pensionen. Wir ver-
licren ganze Generationen an Beitragsjahren
durch Frithpensionierungen und Arbeitslo-
sigkeit Unser Umlagesystem basiert darauf,
dass die derzeit Erwerbstatigen die Pensio-
nen ihrer Eltern zahlen. Niemand zahlt in
Osterreich fiir seine eigene Pension ein. Pen-
sionen sind auch keine soziale Transferleis-
tung, sondern cin durch Beitragsjahre erwor-
bener Anspruch. Das Umlageverfahren 1st
aber nicht fimanzierbar, wenn immer weniger
Erwerbstitige ein ansteigendes Heer von
Rentnem finanzieren miissen. Bis zum Jahr
2050 wird die Zahl der Pensionisten um
knapp 1,1 Millionen ansteigen, jene der Er-
werbstiitigen um einige Hunderttausend sin-
ken. Womit die Gefahr wiichst, dass die Jiin-
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gernd (eiwa abschlagsfreie Pensionen nach
45 Arbeisjahren) und sind daher kritisch
diskutieren”, zeigt rudem Johannes Berger,
Leiter des Forschungsbereichs Arbeitsmarkt
und Somale Sicherung bel ECO Austna, auf.

Dysfunktionaler Arbeitsmarlkt

e Bereitstellung und Vernattlung von Ar-
benskrifien am dsterreichischen Arbeits-
markt ist beeintrichtigt. Mit Ende Oktober
verzeichnet das AMS wicder 423.750 Men-
schen ohne Erwerbsarbeit oder in Schulun-
gen. Der Wert diicfte durch den zweiten
Lockdown im November ermeut ansteigen.
Das Nivean der Arbeitslosigheit 15t somit im
Vergleich mit Deutschland deutlich hiher.
e saisonberemigte Jugendarbeitslosigkert

KOMMENTAR...

Folrr Chils Plach
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«Wieder ins Zeug hauen!”

Langfrisfig warlen wiruns a2k Gesal lscheft dia
Fege stellen missan, o bwir unseen Sozial-
staat aufrechthalten waolle n. Die Alernstive it
gine Renfie - Gese llschaft wie im 19 Jahrhun
dert, wa Lsistung durch Areit an Badsutung
warliert und sazizle Absicheng nichtdurch
die Um lzge eines Sozizktates, sondarn durch
Erbschaft und Kapitalve miége n gesichert wird,
wofir jede und jeder Einzelne sz lbstsargen
muss. Was mehr Friheitund Sicherheit bistet,
tdzbei die Frage.

Wir solltenunseren hochentwickalien Sozizl-
staat aber nichtso schnall G berBord werfen. Er
ttaine goibe Emungenschaft Aber wonnichts
kamm t nichts. Das muss uns wiader klarwar-
den.Wenn wirginen leistungshigen Sazizlh
staat waiterhin habenwal len, dann miizszn
wir alle, ob alt oderjung, ob Arbeitnshmar
oder Arbeitgeber, wisder mehr Letungs be-
reitschzft aufbringen. Wa hlstznd enistaht
nichtzus dem Nichts. Damn werden zuch die
Digitalisierung, die Automatisierung der Wert-
schdpfung und igendwann gin badingungslo-
585 arundsin komme n nichts Zndarn_Ohne
Fleill kein Preis. Unser Sozialstast 5tes wed,
diss wir uns wieder mehrfir ihnins Zeug le-
gen. Sonstwerden die Kosten unser Kinder
und Kindes kindersines Tages ardriicksn.
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sieigt auf 9.4 Prozent. Doch die Zahlen be-
riicksichtigen nur Arbeitslose, die berm AMS
gemeldet sind. Der Anteal mcht erwerbstin-
ger Persomen 1st demnach sogar noch hiher
anzuscizen. Auch verzerren zahlreiche Ar-
belisstiftungen die Arbeitslosenguote.

Dem stehen trotedem rund 65,000 sofort ver-
fighare offens Stellen sowie rund 7000
Lehrsiellen gegeniiber. Trotz Rekordarbeits-
losigkeit melden viele Betnebe nach wie vor
Fachkriftemangel, der sich sogar durch die
Krise verstirkt. Die strukturells Langzeitar-
britslosigkent steigt  auBerdem.  Zudem
miiisste man anch die Anzahl der Menschen,
die pro Monat in Pension gehen, erheben,
denn auch sie werden dem Arbersmarkt ent-
zogen. Fazit 1st, dass der Arbeitsmarkt an
Dynamik und Lestungsfihighet verliert. Es
fehlen die nchbigen Anreaze.

Produltivitdtsschere geht auf

Imimer weniger Erhalter unseres Sorialstas-
tes vermag der Arbelismarkt dadurch zo ge-
nerieren. Woran das liegt, hat wiederum
mehrere Griinde. ., Das pesamtwintschaftlich
geleistete Arbeitsvolumen 2019 ibersticg je-
nes im Jahr 2008 nur um 0,2 Prozent, die
Zah| der Erwerbstiitigen lag 2019 hingegen
ummn newn Prozent bzw. 360,000 Personen hi-
her als 2008, Die hohe Produktivitat der
dsterreichischen Wirtschaft bedewtet eme

Entkoppelung des Beschafigungswachs-
tums vom Wirtschaftswachsium, was sich in
der hohen Arbeitslosenguote wor 2020
zeipte. Auch stiep das Arbeitskrafieanpgebot—
unter anderem durch die Pensionsreformen —
deuthich stirker als die Arbentskraftenach-
frage. Diese Entwicklungen standen dem
Abbau der Arbeitslosenzahlen deutlich ent-
gegen™, so Chnstine Mayrhuber vom WIFO
Institut. Arbeitsmarktexperte Johannes Berger
vorn ECOD Austna sicht auch e Qualfizie-
nungsproblem. | Trotz Beschiftipungswachs-
turn legt die Arbeitslosigkeit im langgihngen
Schritt xu urd 151 inshesondere bel Personen
mmat hischsiens Pilichtschulabschluss zu hoch.

Wir verlleren ganze Gene- dd
rationen an Beltragsjahren
durch Frihpensionierun-

PP gen und Arbeitsiosigkelt.

Eme Kombination mehrerer Griinde 15t rele-
vant: wa. ein  Mismatch™ zwaschen Arbeits-
angebot und -nachfrage (in Bezog aof Cuali-
fikation und Region), die hohe Belastung des
Faktors Arbeit, der starke Zuwachs des Ar-
beitskriifteanpebots ciwa durch Zuwanderung

und ieilweise unflexible Regulicrumgen™, so
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Berger. Dass die Beschiiftipung nicht mehr
mit der Produktivitit gleich mitwachst, siehi
auch der Kaminer Arbeiterkammer-Priisi-
dent Gunter Goach: | Immer mehr wird m
immer kirzerer Zeit — jedoch mat immer we-
niger personellem Einsatz — hergestellt Und
Tatsache ist, diese Emtwicklung geht nicht
mehr konform mit dem realen Arbeitsmarkt.
Deshalb plidieren wir als Arbeiterkammer
fiir eme branchenorientiere Arbeitszeitver-

kiirzumg, um wieder ein Gleichgewicht her-
stellen zu kiinnen. Aoch sein Kollege Josef
Pesserl, Prasident der AK Sterermark, fordert
eine Mewverteilung von Arbeat. ,,Die grisfie
Sorge ist, dass sich die Arbeitslosigkent ge-
rade bei Alteren oder nicht gut Ausgehildeten
verfestipt. Emerseits als Folge der Pandemae,
andererseits anch aufprund des technolog:-
schen Wandels. Vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Produktivititssteigemmngen,

nicht zaletzt aufgrund des iechnologischen
Wandels (Stchwort Digitalisierung) 15t es
notwendig, iber die Verizilung der Arbeit
nachzudenken. Mit dem Ziel, Beschiftipung
und damit die Finanzierung des Sozialsys-
temns zu sichem”™, so Pesserl, der betont, dass
gerade die Leistungsberetschafi der Arbeit-
nehmer den Erfolg der Gsterrerchischen
Wirtschaft ausmache.

Investitionen sichern Arbeitsplatze
Corona verschlimmert vorerst die Situation
am Arbeitsmarkt. Der Lockdoan im Novem-
ber erhohi die Belastungen auf Betmebe und
Arbertnehmer rusdtzhich. Kurz- und mattel-
fnstg brancht es daher verstirki Investitio-
nen, um Arbeitsplitze zo sichern. Gerade
jetzt bravcht es ein azyklisches Investitions-
und Konsamverhalten. . In einer Knse ist es
unbedingt notwendig, dass diz ffentliche
Hand viel Geld zur Verfugung stellt und ein
muliardenschweres Investtionspaket
schniirt. Ohmehim notwendige Investitionen,
etwa i die Gememde- und Verkehrsimfra-
struktor oder in diz Wohnbau-Sanierung,
sollien vorgezogen werden. Nur so kann es
gelingen, Beschiftigung zo sichern®, betont
AK-Steiermark-Prasident Pesserl. Sein Kol-
lege Ginter Goach verweist zudem anf die
Treffsicherheit von Arbeiisstiftungen i der
Wetervermatilung. , Kimiens Sozalpariner
haben sich darawf verstindigt, musammen mit
dem AMS und dem Land einen gemeinsa-
men Weg ans der Corona-Knse zu koord-
meren. Ein Teil der AMS-Miiie] sollte i
echte Suftungsmalinahmen geleitet werden,
denn Forderungen aus dizsen Topfen sind
sehr zielgenchiet und vor allem mat Betrie-
ben abgestimmt. Hier haben wir cine Er-
folgs- bew. Vermittlungsquote von welt oher
9 Prozent™, so Goach.

Langfristig Arbeitslosighkeit
minimieren

Experic Bemnd Mann verweist daraonf, dass
langfrnstig viel umfangreichere Reformen
notwendig sind. , Mimimicrung von Arbeiis-
losigkeit muss das Primiirziel sein, denn ihre
Kosten sind horrend. Sie kimnen sogar die
Sterblichkeit von Corona iibertreffen. Som-
alpartnerschafilich bewihrte Krisemnstro-
menic wie Kurzarbeit funktionierten 19493,
2008 und 2020. Doch mcht auf Dauer. Ar-
beitszeit muss undum nen gestaltel werden.
Daru branchi es histonsche Kompromsse,
die saich fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
rechnen, z.B. Flexibilisicrung gegen die
Vier-Tage-Woche.

Fiir WIFO-Expertin Mayrhuber lieBen sich
etwa im Gesundheits- und Pllege- sowie Be-
treuungs- und Erzehungsbereich durch Per-
sonalaufstockungen von Bund, Lander und
Gemeinden grofle Beschiftipungseffekie er-
zielen. Fir Johannes Berger von ECO Ans-
tria wird der Faktor Bildung und Avsbildung
noch stirker an Bedewtung pewinnen. Wel-
terbildung miisse gerade jetat forciert wer-
den. n
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