Familienpolitik

Was ist eine

Osterreich lit sich seine Kinder ganz schin was kosten: Fiinfzig
Milliarden pro Jahr machen allein die Beihilfen aus. Wahrend
immer mehr Geld in die Erhaltung der traditionellen Familie flieft,
leben immer mehr Osterreicher kinderlos oder als Alleinerzieher.
Zahlen die Osterreicher fiir ein Ideal, das es gar nicht mehr gibt?

s Cancura ist ein fleiRiger Mann.
end der Woche steht er tiglich um
Uhr auf, richtet zusammen mit seiner
I as Friihstiick und fahrt dann in die Schu-
‘e, wo er den Vormittag {iber als Religionslehrer
. Zu Mittag iibersiedelt er an seinen
Arbeitsplatz im Biiro des katholischen
rbandes, dort erledigt er administrati-
1, organisiert Veranstaltungen, koor-
iie ehrepamtlichen Mitarbeiter. Zwi-
chs und sieben Uhr, nach zehn bis elf
Arbeit, kehrt Andreas Cancura nach
H k. iRt mit der Familie zu Abend,
1 Kindern noch iiber Schule und
t dann ziemlich bald ziemlich

"ry Ny

Serufe tragen dem dreiffigjdhri-
ter und Alleinverdiener im-
%0 Schilling netio im Monat ein - ge-
r2 1 mit geschickter Planung und
extrem teures und ungewohnli-
en zu konnen: fiinf Kinder.
rei teilt Andreas Cancura mit

dem Bauunternehmer Alexander Maculan.
Auch Maculan steht zeitig auf und arbeitet fiinf-
zig bis sechzig Stunden in der Woche. Er tut
sich mit seinen sieben Kindern allerdings etwas
leichter. Der Unternechmer besitzt einen Bau-
konzern, der im Jahr 200 Millionen Schilling Ge-
winn abwirft, und genehmigt sich als Vorstand
dieses Betriebes fast 200.000 Schilling brutto als
Monatsgehalt.

Subvention fiir den Baulowen. Beiden Familien
ist gemeinsam, daf} die groe Zahl an Kindern
vom Staat groRziigig belohnt wird. Kinderabsetz-
betrag und Familienbeihilfe werden unabhéngig
vom Einkommen gewihrt, je mehr Kinder, desto
mehr Geld. Fiir Andreas Cancura sind das rund
10.000 Schilling im Monat, womit sich sein Net-
toeinkommen zwolfmal im Jahr um gute 35 Pro-
zent erhoht. Alexander Maculan kassiert rund
15.000 Schilling im Monat, das sind knapp zwolf
Prozent seines Nettomonatsgehaltes.

.Da wird die Sache unlogisch®, emport sich
der Baulowe selbst iiber den Geldsegen, ,ich
bin gern bereit, auf diese Beihilfen zu verzich-

ten. Man muf doch in solchen Systemen auf die
Effizienz schauen, sonst stoffe ich an die Grenze
der Finanzierbarkeit."

Diese Grenze diirfte niher sein, als es Oster-
reichs Familienpolitiker wahrhaben wollen. Der
,Familienlastenausgleichsfonds”, oft auch ge-
ringschitzig ,Flaf* genannt, schiittete im Vor-
jahr nicht weniger als 53,2 Milliarden Schilling
an Forderungen aus, das war ziemlich genau die
Hilfte dessen, was der Finanzminister im selben
Jahr an Lohnsteuer eingenommen hat. Vor al-
lem war es mehr, als in den Fonds selbst einge-
zahlt wurde: Rund vier Milliarden Schilling
muften iiber Kredite aufgebracht werden, fiir
heuer ist bereits ein wesentlich grofleres Fi-
nanzloch vorprogrammiert.

Und noch ist kein Ende abzusehen: Schon
denken einzelne Politiker {iber ein drittes Ka-
renzjahr nach.

Noch im Jahr 1988, als es ein wenig mehr
Kinder in Osterreich gab als heute, kam der
Fonds mit 26 Prozent weniger aus, ndmlich mit
39 Milliarden Schilling. In der Zwischenzeit aber
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Kinder bringen Geld ...

Weniger Steuern, mehr Forderung - bei
gleichem Bruttogehalt bekommen
Kinderlose netto weniger.

I] Alleinverdiener

... Geld bringt keine Kinder
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wurde ein zweites Karenzjahr eingefiihrt, das
Karenzgeld fiir alleinstehende Miitter erhoht
und die Familienbeihilfe angepalt. Schon lange
bestehende Leistungen entwickelten plotzlich
Eigendynamik, etwa die Schiilerfreifahrt, die auf
politischen Druck hin um eine Lehrlingsfrei-
fahrt ergénzt werden mufte.

Ein Prinzip, das sich wie ein roter Faden
durch alle Erfindungen der Familienpolitik
zieht: Soziale Bediirftigkeit spielt bei keiner der
Beihilfen eine Rolle. Wann immer eine Leistung
nur fiir einen Teil der Familien eingefiihrt wur-
de, mufite sie schon bald darauf auch auf alle
anderen ausgedehnt werden.

Die Familienbeihilfe ist nur nach dem Alter
der Kinder gestaffelt, nicht nach dem Einkom-
men der Eltern. Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt,
Gratisschulbiicher und Mutter-Kind-Paf sind
ebenfalls fiir alle Kinder gleich. Sogar das er-
hohte Karenzurlaubsgeld und Wochengeld rich-
ten sich nicht nach dem Bedarf, sondern aus-
schliefSlich danach, ob die Eltern des Kindes zu-
sammenleben oder nicht.

mit zwei Kindern

Dabei sind die Beihilfen aus dem Familien-
fonds nur ein Teil des Geldsegens, den der
osterreichische Staat allen jenen Biirgem
gonnt, die Kinder in die Welt setzen:

@ Die steuerlichen Ermifigungen (Kinderab-
setzbetrag, Alleinverdiener- und Alleinerzieher-
absetzbetrag) machen im Jahr rund 15 Milliar-
den Schilling aus.

@® Kinder und nicht berufstitige Ehepartner
sind krankenversichert, ohne dafl der Familien-
erhalter dafiir extra Beitrdge bezahlen miifite.
Auch diese in der Sozialversicherung versteckte
Familienforderung summierte sich im Vorjahr
auf 53 Milliarden Schilling.

@ Strenggenommen miissen auch die Schulen
und Universititen dazugerechnet werden. Die
Aushildung eines Osterreichers ist vom sech-
sten Lebensjahr bis zum allfilligen Doktorat
kostenlos, Studenten erhalten sogar bis zum
27. Lebensjahr die Familienbeihilfe weiter be-
zahlt.

Nimmt man nur die fiskalischen Leistungen,
also Absetzbetrige und Beihilfen, dann erhilt
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Singles rebelii
dagegen, die Aufzu
des verwohnien ©
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mitzufinanzieren.

ein Alleinverdiener mit zwei Kindern in Oster-
reich um 17 Prozent mehr ausbezahlt als ein
kinderloser Alleinstehender mit gleichem Brut-
togehalt. Mit dieser Forderquote steht Oster-
reich international an vierter Stelle. Nur Belgi-
en, Luxemburg und das unwirtliche, von Ab-
wanderung bedrohte Island lassen sich ihre Fa-
milien noch mehr kosten. »
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Von diesem Fordervolumen profitiert eine im-
mer kleinere Zahl von Osterreichern: Umfragen
fordern zwar immer wieder die Sehasucht nach
einer Renaissance der Familie zutage, tatséich-
lich freilich entscheiden sich immer mehr Biir-
ger fiir ein Leben als Single oder zumindest
ohne Kinder. Lebten noch 1951 nur 17 Prozent
der heimischen Bevolkerung alleine, so sind es
mittlerweile bereits 29 Prozent, also fast ein
Drittel. (Allerdings sind nicht alle Ein-Personen-
Haushalte kinderlos: Viele Alleinstehende sind
dltere Menschen, deren Kinder schon erwach-
sen und ausgezogen sind. Auch ihre Zahl ist seit
1951 stark angestiegen.)

Aufstand der Singies. Kein Wunder, dall die
wachsende Gruppe der Kinderlosen sich gegen
diese Umverteilung aufzulehnen beginnt. Im-
merhin wird ein Sechstel ihres Einkommens
dafiir aufgewandt, anderen deren Kinderfreu-
den zu subventionieren. Das System macht es
den Nettozahlern relativ leicht, sich geschropft
zu fiihlen. Ein gar nicht so geringer Teil der Fa-
milienforderung fliet Empfingern zu, die beim
besten Willen nicht in die Klasse der Bediirfti-
gen einzureihen sind. Selbst grofziigige
Singles und kinderlose Paare sehen nicht ein,
warum sie auch noch fiir den millionenschwe-
ren Generaldirektor die Kosten der Kinderauf-
zucht iibernehmen sollen. ,Das ist auch volks-
wirtschaftlich nicht sehr sinnvoll*, argumentiert
Kurt Loffler, Geschiftsfithrer des ERP-Fonds
und Vater zweier Tochter im Mittelschulalter,
.denn bei Kleinverdienern gehen die Beihilfen

gleich wieder in den Kon-
sum, beim Generaldirektor
landen sie auf einem Spar-
konto.“ Auch Loffler wiirde
anstandslos auf den staatli-
chen Geldsegen verzich-
ten: ,Ein Volksbegehren
zur  Abschaffung  von
Transferleistungen fiir Bes-
serverdienende, das wiirde
ich sofort unterschreiben.”

Finanzminister ~ Ferdi-
nand Lacina ist solcher Ar-
gumente mittlerweile mii-
de. Fiir das Budget macht
es namlich wenig Unter-
schied, ob die kleine Schar
der Spitzenverdiener mit-
gefordert wird oder nicht.
,Wiirde man alle Osterrei-
cher, die tiber 50.000 Schil-
ling verdienen, von der Fa-
milienforderung ausschlie- |
Ben, wiren davon nur ein
bis zwei Prozent der Fami-
lien betroffen”, findet auch (OVP-Parlamen-
tarier Andreas Khol, selbst Vater von sechs
Kindern.

Verniinftiger wire es, die Beihilfen sozial zu
staffeln, findet der Wiener Demoskop Rainer
Miinz: ,Wenn alle Transferleistungen zum ver-
steuerbaren Einkommen gezahlt werden, wiirde
automatisch bei den Armeren unter dem Strich
mehr herauskommen als bei den Reichen.”

Aber in Osterreich gilt derzeit nicht die sozia-
le Bediirftigkeit als forderwiirdig, sondern die
Familie an sich.

Pramie fiir Ledige. Kaum eine Mafnahme zum
Wohle der Familien wurde auflerdem auf ihre
ordnungspolitischen Nebenwirkungen hin iiber-
dacht. So erfand die Regierung Kreisky Mitte
der siebziger Jahre das erhohte Karenzgeld, das
drei Jahre lang an ledige Miitter ausbezahlt
wird. Aus dem Wunsch, den Armsten der Ge-
sellschaft zu helfen, namlich den sitzengelasse-
nen Miittern, wurde eine staatliche Primie fiir
junge Menschen, Kinder in die Welt zu setzen
und trotzdem nicht zusammenzuleben. ,So ein
Verhalten I48t sich statistisch nicht nachwei-
sen®, behauptet allerdings SP-Familienspreche-
rin Ilse Mertel, ,die Zah!l der unehelichen Kin-
der ist seit 1987 nur um 2,5 Prozent gestiegen.“

Trotzdem: Der finanzielle Anreiz ist da.

Wihrend hier weitgehend ziellos gefordert
wird, versagt bei wirklichen Problemfillen das
staatliche Netz. Rund 100.000 Familien - und da-
mit iiber 200.000 Kinder - leben in Osterreich
an der Armutsgrenze. Das Risiko des sozialen
Abstiegs wachst mit der Kinderzahl - ab dem
dritten Kind ist der Lebensstandard einer durch-
schnittlichen Familie bereits gefihrdet. Warum
das so ist, analysierte Alois Guger, Sozialwis-
schenschaftler am Wirtschaftsforschungsinst-
tut, im Vorjahr in einer Studie: Erstens sind die

| FAMILIE KHOL, SECHS KINDER

Wozu brancht ein Hann mit Spltzensalar noch Monat fur
Monat 10.000 Schilling Kinderbeihilfe?

Einkommensunterschiede so grof, dafl sich
zum Beispiel alleinverdienende Textilarbeiter
einfach keine drei Kinder leisten kénnen, Beihil-
fen hin oder her. Zudem gilt nach einem Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofs das Prin-
zip, daR jedes Kind gleich viel wert sein muR.
Fine Staffelung der Forderungen nach Anzahl
der Kinder ist daher in Osterreich nicht mog-
lich. Guger: ,Das fiihrt natiirlich dazu, daf ein
groler Teil der Mittel an gutverdienende
Schichten fliefSt.“

Auch die besondere Forderung fiir Studenten
kommt in der Praxis den Wohlhabenden zu-
gute: Kinder von Freiberuflern, Beamten und



sweise im Modell des schwedi-
hes. Wihrend hierzulande
iche Rarenzurlaubsgeld den ldcherli-
trag von rund 5000 Schilling ausmacht,
sind die Schweden weil grofiziigiger. Dort ha-
ben Viter oder Miitter Anspruch auf 90 Prozent
des vormaligen Bruttobezuges, finanziert aus
n Sozialversicherungsbeitragen. Der partner-
filiche Effekt: Der zumeist besser verdie-
nende Mann hat einen weitaus grofReren Anreiz,
fiir eine geraume Weile Babysitter zu spielen.
Tatsachlich macht bereits ein Viertel der schwe-
dischen Viter vom Karenzurlaub Gebrauch. In
Osterreich waren es im Vorjahr 957 Minner,
das sind 0.8 Prozent der Karenzgeldbezieher.

Die Lehre aus dem schwedischen Modell:
Hinderkriegen 1aBt sich nicht durch Geld for-
dern, sondern nur durch Chancengleichheit.

Kindersegen kostet Karrierechancen. Aber soll
das Kinderkriegen tiberhaupt gefordert werden?
Selbst moderne familienpolitische Ideen haben
iz letztiich einzig und allein den Zweck, die fi-
nanziellen Nachteile des Kindersegens auszu-
sleichen. Singles und kinderlose Paare haben
=in hiheres (Brutto-) Durchschnittseinkommen,
weil sie in der Regel schneller und besser Kar-
riere machen als Menschen, die thre Aufmerk-
samkeit lieber der Familie schenken. Zudem ha-
ben sie natiirlich geringere Lebenshaltungsko-
sten als Familienerhalter. Wenn der Staat diese
Nachteile nicht ausgleicht, dann macht sich
friher oder spdter niemand mehr die Miihe,
Kinder aufzuziehen.

Die Frage, warum eine Gesellschaft Kinder
haben will, wird auch in Diskussionen selten ge-
stellt, meist wird einfach vorausgesetzt, dall es
<o sein mul. Tatsdchlich 4Bt sich in der derzei-
tigen Situation Osterreichs ein sehr einfacher
Grund ins Treffen fithren: Das Pensionssystem
setzt voraus, dafd jeweils eine Generation die Ru-
hestandsbeziige der vorherigen erwirtschaftet.
Singles haben wegen ihres hoheren Lebensein-
tommens meist hohere Pensionen als Men-
schen mit Kindern. Umgekehrt aber tragen Leu-
te mit Kindern mehr zur Aufrechterhaltung des
Pensionssystems bei, da ein Pensionist bei nor-
maler Lebenserwartung mehr kassiert, als er im
aktiven Leben eingezahlt hat. Niemand zahlt
sich also seine Pension selber - die Differenz
trigt die Generation der Aktiven.

Dazu kommt ein wichtiges sozialpsycholo-
gisches Moment: Niemand will in einem Land
leben, das nur von alten Menschen bevolkert
wird, am allerwenigsten die Alten selbst. Mit
fortschreitendem Alter steigt das Bediirfnis
nach Gemeinschaft und emotionaler Zuwen-
dung. Wer dann keine Kinder, Enkel oder
Neffen hat, der sucht sich Ersatz, hat der Fa-
milienforscher Michael Mitterauer beobach-
tet: ,Je weniger Kinder es gibt, desto mehr
stillen die Menschen ihre sozialen Bediirfnis-
se mit Haustieren.“

Elisabeth Horvath, Walter Osztovics und
Rosemarie Schwaiger @
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