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Eine jiingst verdffentlichte Studie der OECD' bezeichnet Arbeitslosigkeit als
.das wohl meistgefiirchtete Phdnomen unserer Zeit. Praktisch alle Teile der Ge-
sellschaft sind davon betroffen. In den OECD-Mitgliedstaaten sind 35 Millionen
Menschen ohne Arbeit. Maglicherweise haben weitere 15 Millionen entweder
die Arbeitssuche aufgegeben oder widerwillig eine Teilzeitarbeit angenommen.
/.../ Wirtschaftswachstum verringert zwar die Arbeitslosigkeit /.../ doch behin-
dern strukturelle EinfluBfakioren die wirtschaftliche Erholung. Dies ist schwieriger
einzuddmmen und noch besorgniserregender.” (Frei ibersetzt aus dem Engli-
schen.)

Soweit sich dies absehen laft, dirfte der sich alimahlich abzeichnende
Wirtschaftsaufschwung in den westlichen Industrieldndern auf die Beschaftigungs-
lage leicht belebend wirken. Aber welche Aufschwiinge und Wachstumsschibe
auch erfolgen mégen, die hohe Arbeitslosenquote 1Bt sich damit allein kaum
abbauen, da aller Wahrscheinlichkeit nach die iber 20 jahre anhaltende schwa-
che und unregelmaBige Wachstumsperiode noch lange nicht beendet ist. Es hat
sich vielmehr erwiesen, dafd mit jeder Erholung der Sockel der Arbeitslosigkeit
weiter gewachsen ist, da kein Aufschwung je stark genug war, die steigenden
Arbeitslosenzahlen aufzuholen. In den Vereinigten Staaten etwa, wo die Rezes-
sion bereits 1992 endete, fiel die Arbeitslosenquote lediglich von 6,7 auf 6%.
Ahnlich ist die Lage in Grofbritannien. Daher ware ein sehr erhebliches Wachs-
tum vonndten, um Arbeit in nennenswerfem Umfang zu schaffen. Selbst 3% rei-
chen nach der Aussage des Prasidenten der Europaischen Kommission, Jacques
Delors, noch nicht aus, um die Arbeitslosigkeit auf ein erfragliches MaB zu re-
duzieren.? Erfordert eine wirksame Beschéftigungspolitik und ruft zur Solidaritét
mit den Millionen Arbeitslosen durch Verwendung von mindestens einem Prozent
des Wachstums fir die Schaffung von Arbeitspléatzen auf. Gleichzeitig scheut sich

~Mauerder  Delors nicht, die ,Mauer der Gleichgiiltigkeit” anzuprangern, mit der Regierun-
Gleichgiiltigkeit*  gen die ldee eines ,neuen Entwicklungsmodells” aufgenommen haben, das den
Akzent auf Umweltschutz, Lebensqualitat, Solidaritat setzt und dadurch Millionen

Arbeitsplatze schaffen konnte.

Die Erfahrungen der vergangenen 20 Jahre lassen jedoch befirchten, daf3
Regierungen, Industrie, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande die beginnen-
de Erholung zum Vorwand nehmen, um einschneidende wie auch innovative
MaBnahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, die in den letzten Jahren in
mehreren Landern Gegenstand intensiver Debatten waren, beiseitezuschieben
und sich auf traditionelle, oft erfolglose Instrumentarien zu verlassen. Und dies in
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einer Zeit, in der wachsende wirtschaftliche Interdependenz im Weltmaf3stab
durch freien Kapitalverkehr, zunehmenden Wettbewerbsdruck seitens aufsteigen-
der Lander und durch rasanten technischen Fortschritt, der Verfahren und Ar-

beitspldtze verandert, auf eine grundsatzliche Umstrukturierung der Weltwirtschaft
~ hinweist, deren Auswirkungen das Denken in herkémmlichen zyklischen Auf-und
Abschwiingen banal erscheinen laf3t.

Im folgenden soll eine Reihe von Arbeitsmarki-Mafinahmen, Modellen und
Vorschlagen prasentiert werden, die in verschiedenen Landern durchgefiihrt,
erprobt oder debattiert wurden und die das gemeinsame Ziel verfolgen, die
Erwerbslosigkeit weitgehend zu verringern oder bestehende Arbeitsplatze wenig-
stens zu erhalten. Unter den zahlreichen MafBnahmen und Vorschlagen gibt es
etliche, denen besonderes Interesse zukommt:

* Schaffung neuer Arbeitsplatze
e Flexible Arbeitszeitmuster

* Arbeitszeitverkirzung
Schaffung neuer Arbeitsplétze: Trends und Méglichkeiten

Es ist zwar eine Binsenwahrheit, daf} die einzige wirksame MaBBnahme zum
Abbau der Arbeitslosigkeit in der Schaffung zusatzlicher Arbeitspléatze und neuer
Tatigkeiten besteht, doch sieht sich die Gesellschaft angesichts des tiefgreifenden
Strukturwandels mit schwer realisierbaren Forderungen konfrontiert.

Die hohe Produktivitatssteigerung in Industrie und Landwirtschaft hat dazu
gefihrt, da3 das Stellenangebot in diesen Sektoren seit den siebziger Jahren
einem standigen Schrumpfungsproze3 ausgesetzt war, wahrend im Dienstlei-
stungssektor selbst in Rezessionsperioden neue Arbeitsplatze entstanden. Es sind
daher hauptsdchlich hier nennenswerte zusatzliche Arbeitsplatze zu erwarten,
obwohl| das Wachstumspotential im Dienstleistungssektor von Land zu Land ver-
schieden ist. So betrdgt der Anteil der privaten Dienste an der Beschéftigung
(Staatsangestellte nicht einbezogen) in Deutschland ca. 43%, in Japan 56% und
in den Vereinigten Staaten iber 60%. Die Arbeit im Dienstleistungssektor teilt sich
aber in zwei hochst unterschiedliche Klassen: einerseits in Angestelltenberufe,
d.h. wissens- und qudlifikationsintensive, relativ gutbezahlte Tatigkeiten, haupt-
sachlich in Privatunternehmen, und andererseits in eine betrdchtliche Anzahl
arbeitsintensiver Niedriglohnjobs. Die Ausweitung gerade dieser Arbeitsplatze
mag auf Grund negativer sozialer Folgen und letzten Endes auf Grund der
gréBeren Belastung der Sozialkassen nicht wiinschenswert erscheinen. Gleichzei-
tig fehlt es weder an Initiativen fir die Schaffung solcher Arbeitsplatze, um un-
qualifizierte Erwerbslose zu beschaftigen, noch an Angeboten fiir solche Stellen,
z. B. im Bereich der personlichen Dienste. In diesem Zusammenhang werden die
Vereinigten Staaten haufig als Vorbild zitiert, da dort in den vergangenen zwei
Jahrzehnten tatséichlich um fast 50% mehr Arbeitsplétze geschaffen werden
konnten. In anderen westlichen Industrieldndern, z. B. in Deutschland, war dies
nur zu 10% der Fall. Gleichzeitig liegen die Vereinigten Staaten in puncto
Wachstum hochwertiger Arbeitspldtze mit anderen Industriestaaten auf gleicher
Ebene. Es muB3 aber bedacht werden, da in den Vereinigten Staaten in den
letzten 15 Jahren 15% aller ,guten” traditionellen Jobs im Herstellungssektor ver-
lorengingen, wahrend die erwerbsfahige Bevélkerung um 25% zunahm. Von den
1993 geschaffenen 1,2 Millionen Stellen waren 730.000 (59%) oft schlecht-
entlohnte Jobs, Teilzeitarbeit oder befristete Jobs ohne jegliche Sozialversicherung.?
Dies hat zur Folge, daf3 zwar neue Arbeitspldtze entstehen, aber daf3 die Zahl
selbst der Vollzeitbeschaftigten, die als Gelegenheitsarbeiter unterhalb der Ar-
mutsschwelle leben, seit 1979 um 50% gestiegen ist, wéhrend das Einkommen
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der Mehrheit der Fihrungskrafte in Unternehmen 150mal mehr als der Durch-
schnittslohn in ihren eigenen Firmen betragt {1974 war dies ,nur” 35mal mehrl).*
Gleichzeitig ist der Durchschnittsverdienst eines Arbeiters seit 1987 um 10%
zuriickgegangen. Wie Journalisten des , Wall Street Journal” * bemerkten, ist ein
europdischer Arbeitsloser in mehrfacher Hinsicht in einer besseren Lage als ein
amerikanischer ungelernter Arbeiter. Der Mangel an ordentlich entlohnten Jobs
sowie chronische Unterbeschaftigung sind amerikanischen Kriminologen zufolge
eine der Hauptursachen von Verbrechen und der Verschlechterung des sozialen
Klimas. ®

Wahrend es den Vereinigten Staaten mit diesem ,neoliberalen” Modell hoher
Flexibilitat am Arbeitsmarkt gelang, als Billiglohnland mit anderen Staaten er-
folgreich zu konkurrieren und daher so manche Kreise in Europa mit mehr oder
weniger Erfolg zur Nachahmung anzuregen, wird in anderen Landern nach
arbeitnehmerfreundlicheren Lésungen gesucht.

Es wird oft darauf hingewiesen, daB trotz steigender Arbeitslosigkeit ein
unbefriedigter Bedarf in Bereichen personenbezogener und hauswirtschaftlicher
sozialer Dienstleistungen besteht, wie beispielsweise in der Alten- und Behinder-
tenhilfe und -pflege, Kinderbetreuung, Erziehungshilfe, Heim- und Haushaltshilfe,
in der Freizeitgestaltung sowie in Umweltschutz und -qualitatsverbesserung. Die
Schaffung von neuen Arbeitspldtzen in diesen Bereichen ist, abgesehen von den
eindeutig positiven sozialen Auswirkungen, auch vom makrodkonomischen Stand-
punkt durchaus giinstig zu beurteilen, da diese Bereiche ja nicht dem internatio-
nalen Wettbewerb ausgesetzt sind, keine Importe bendtigen und ausreichende
Nachfrage fir sie vorhanden ist.

Weiters konnen die Kosten, zumindest die Grundlasten, bei personlichen
Dienstleistungen, aufBer bei sozial Bedirftigen, weitgehend durch Eigenvorsorge
abgedeckt werden; es kommt daher nicht zu einer betréchtlichen Erhéhung der
offentlichen Ausgaben. Ferner bedeutet die Ausweitung dieser Dienstleistungen,
wie sie bereits in skandinavischen Landern vielfach bestehen, eine Verbesserung
der lebensqualitat von Familien und des einzelnen, die sich auch ,bezahlt
macht”. Diese Jobs kdnnen, auch bei verhdltnismaBig niedriger Entlohnung,
durch Abgabenfreiheit oder -verringerung atiraktiv und ,marktkonform” gemacht
werden. Dadurch erfdhrt ihr gewdhnlich niedriger gesellschaftlicher Stellenwert
eine gewisse Aufwertung. Ferner wiirden, wenn steverlich absetzbar gemacht,
viele bisher illegale Ausiiber persanlicher Dienstleistungen ein normales Arbeits-
verhdlinis vorziehen.

Auch im Umweltbereich ist das Beschaftigungspotential nicht optimal ausge-
schépft. Dazu zdhlen Sanierungsarbeiten zur Beseitigung von Altlasten, Ent-
wicklung und Beniitzung von Reinigungsanlagen, Uberwachungs- und Instand-
haltetdatigkeiten, Ausriistungen, Bauarbeiten und Dienstleistungen in diesem Be-
reich. Doch ist die Zahl der Beschaftigten im Umweltbereich verhaltnisméaBig

gering.

In Frankreich, zum Beispiel, waren 1988 lediglich 1,7% aller Arbeitsplatze
umweltverbunden {dieser Prozentsatz erfahrt jGhrlich eine leichte Steigerung).
Dies liegt teilweise an einem noch ungeniigenden UmweltbewuBisein der Ge-
sellschaft, das erst seit kaum zehn Jahren eine wesentliche Rolle spielt, und teil-
weise — vielerorts in groBerem MaBe — an den Kosten. So versuchen grofie Un-
ternehmen ihre Standorte in Lander der Dritten Welt zu verlagern, wo Umwelt-
gesetze am schwdachsten sind. Dadurch werden Umweltverschmutzung und Ar-
beitspldtze exportiert, und die wirtschaftliche Lage sowie die Umwelt verschlech-
tern sich auf lokaler und globaler Ebene. Auch bleibt die Frage, ob Umweltpoli-
tik Arbeitsplatze zerstort oder neue schafft, offen. Strenge Umweltpolitik kann
Wirtschaft und Export behindern, denn oft missen veraltete Beiriebe geschlossen
oder ganze Produktionssysteme umgestellt werden. Technologieintensive Produk-
tionsmethoden oder Verwendungsverbot fiir bestimmte Produkte kénnen die Be-
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schenswert, von der Arbeitnehmerseite gefordert, aber fir die Arbeitgeber auf
Grund héherer Kostenbelastung als unannehmbar gilt. Ob durch Kompromif3-
findung ein Durchbruch erzielt werden kann, sei vorldufig noch dahingestellt.
Arbeitsmarktexperten und -forscher wie auch einzelne Politiker in Frankreich und
Deutschland sind in dieser Frage ebenfalls geteilter Meinung. Fir die einen kann
nur durch einschneidende Verkiirzungen der Arbeitszeit in Richtung 30- bis 33-
Stundenwoche die Arbeitslosigkeit wesentlich verringert werden. Andere stréiu-
ben sich gegen gesetzlich geregelte globale Arbeitszeitverkirzungen und geben
finanziellen Anreizen fir Unternehmen, die Arbeitszeitverkiirzung mit Einstellung
zusdtzlicher Arbeitskrafte kombinieren, den Vorzug, wie iberhaupt Regelungen
auf Betriebs- und Branchenebene. ™

Beispiel: Frankreich

Arbeitszeitverkiirzung stand in Frankreich lange nicht zur Debatte, vielleicht
aus dem Grund, weil die 1982 dekretierte 39-Stundenwoche — bei vollem
Lohnausgleich — nur einige zehntausend zusétzliche Arbeitspléitze brachte. Sie
scheiterte an nicht genutzten Méglichkeiten in einer Zeit des Wachstums und am
Widerstand des Arbeitgeberverbandes (CNPF). Der Druck von drei Millionen
Arbeitslosen — inoffiziell liegt die Zahl bedeutend hoher — hat jedoch Uberlegun-
gen in diese Richtung neu aufleben lassen, wobei steigende Arbeitsplatzverluste
unter mittleren und hoheren Angestellten schon aus politischen Griinden wohl
auch den Anstofl dazu gaben. Pierre Larrouturou, Mitarbeiter der Unternehmens-
beratung Anderson Consulting, stellte Ende 1993 ein heftig debattiertes Modell
vor."* Er ging davon aus, daf} eine weitere geringe Arbeitszeitverkirzung, wie
die Erfahrung zeigt, keine Wirkung hatte und eine 35-Stundenwoche bestenfalls
bestehende Arbeitsplétze erhalten wiirde, ohne die Arbeitslosenquote zu senken.
Zahlreiche Unternehmen in Frankreich haben bereits die 37- bzw. 35-Stunden-
woche eingefiihrt, um keine Entlassungen vornehmen zu missen. Er schlagt daher
vor, die gesetzliche Wochenarbeitszeit bis 1996 von 39 auf 33 Stunden, verteilt
auf vier Tage, zu reduzieren; dadurch kénnten Gber zwei Millionen neue Arbeits-
platze geschaffen werden. Die Finanzierung ist nach Larrouturou fiir jeden von
Vorteil: fir den Arbeitnehmer auf Grund eines hoheren Stundenlohns, fir den
Arbeitgeber durch gesenkte Lohnkosten und fisr den Staat durch ein geringeres
Sozialbudget. Die Arbeitnehmer verlieren zwar einen Teil des Einkommens, je
nach Héhe zwischen 3 und 5%, jedoch sinkt die gesetzliche Arbeitszeit um 15%;
d.h. die Belegschaft arbeitet nicht mehr finf, sondern vier Tage {8 1/4 Stunden
pro Tag). Der finfte Tag steht zur persénlichen Verfiigung.

Die Finf-Tage-Woche bleibt, da die Arbeitgeber eine 10%ige Personalauf-
stockung vornehmen missen; sie zahlen jedoch um 5% weniger Lohn. Der Staat
erlaBt den Unternehmen fiir Neueinstellungen die Arbeitslosenversicherungsbei-
trage von fast 9%, was die Lohnkosten um 4% reduziert. Zwar verliert der Staat
127 Milliarden Francs an jahrlichen Beitragszahlungen, erspart sich jedoch an-
dererseifs erhebliche Zahlungen fir die Arbeitslosenunterstitzung. '

In der 6ffentlichen Debatte fand dieser Vorschlag zwar weitgehende Zustim-
mung, doch bei grindlicher Analyse schien das Modell vielen, auch manchen Ge-
werkschaften, die fiir Arbeitszeitverkiirzung eintreten, zu mechanistisch. Gibt es
fir die neugeschaffenen Stellen in den Betrieben genigend qualifizierte Arbeits-
krafte? Kénnen es sich Kleinunternehmen leisten, neues Personal auszubilden?
Forderteine Vier-Tage-Woche nicht noch mehr die ohnehin schon stark verbreitete
Schwarzarbeit? LBt sich dieses Modell auf leitende Angestellte arwenden?
Erlaubt es eine Entkopplung von Arbeits- und Betriebszeiten, eine Frage, die das
Modell nicht anspricht2

Andererseits wird darauf hingewiesen, daf3 ja auch durch freigewordene Zeit
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Wolfsburger
Modell

neue Nachfrage entsteht, wodurch neue arbeitsintensive Arbeitspldtze im Dienst-
leistungssektor (Freizeitgestaltung, Bildung und Weiterbildung) geschaffen wer-
den konnten.

Trotz der Vision von Millionen neuer Arbeitsplatze Gberwogen letzten Endes
die Zweifel an der globalen Durchfihrbarkeit des Modells, schon allein auf Grund
der Ungewif3heit, ob es die Masse der Arbeitnehmer wirklich anstrebt, ohne es im
Kleinen erprobt zu sehen. AuBerdem stieBen die Verwirklichungspldne bei den
Arbeitgebern eindeutig auf Ablehnung. Auch manche Gewerkschafter —in Frank-
reich gibt es mehrere Gewerkschaftsgruppen —erkldrten, die herkdmmlichen We-
ge wie Urlaubsverlangerung, Vorruhestandsmaf3nahmen usw. vorzuziehen. Den-
noch fand das Modell genigend Interesse und Zustimmung, um vom Senat, der
zweiten franzésischen Kammer, gebilligt zu werden. Vom Parlament wurde es
allerdings abgelehnt. Auch die Europgische Kommission stand der Einfiihrung
einer kirzeren Arbeitswoche als Lésung fir Massenarbeitslosigkeit ablehnend
gegeniber: ,Es ware ein Eingestandnis, daB3 unsere Beschaftigungspolitik ver-
sagt hat.”"”! Der Akzent liegt in Frankreich weiterhin, auch in manchen anderen
Landern, auf den traditionellen, wenig innovativen BeschaftigungsmaBBnahmen
und Markistrategien.

Beispiel: Deutschland

in Deutschland hat die tarifliche Jahresarbeitszeit in den letzten 30 Jahren um
rund ein Finftel abgenommen. Die Wochenarbeitszeit liegt gegenwartig bei
38,5 Stunden (in den neuen Bundeslandern noch bei 40), wahrend fir die Ar-
beitnehmer der Metall- und Druckindustrie ab 1995 die wéchentliche Arbeitszeit
auf 35 Stunden verkirzt werden soll. Eine véllig neue Entwicklung bahnte sich
Ende 1993 durch die Einfihrung der Vier-Tage-Woche, verbunden mit Lohnkir-
zungen, im Volkswagen-Konzern an. Die in den sechs Werken des Konzerns
beschaftigten 102.000 Arbeitnehmer arbeiten vier Tage bzw. 28,8 Stunden
pro Woche. lhr Lohnverzicht betragt dadurch rund 10%. Dieses sogenannte
Wolfsburger Modell schafft zwar keine neuen Arbeitsplatze — dies war auch nicht
vorgesehen —, tragt aber dazu bei, rund 30.000 geplante Entlassungen zu
verhindern. Dadurch senkt VW seine Personalkosten um 1,8 Milliarden DM, was
ungefahr einer Einsparung proportional zur Arbeitszeitverkirzung um 20% ent-
spricht. Dank eines ausgekligelten Modells bleibt das Monatseinkommen der
Beschatftigten trotz Lohnkiirzung unveréndert. Zwar sinken die Monatsldhne for-
mal um 20%, doch wird zugleich die um ein Jahr vorgezogene, obenerwdhnte
35-Stunden-Woche angerechnet; das dreizehnte Monatsgehalt sowie zwei Drit-
tel des Urlaubsgeldes werden auf die Monatsichne umgelegt. Das Jahreseinkom-
men sinkt zwar, aber durch diese Umschichtungen und diverse andere Berech-
nungen bleibt das Monatseinkommen gleich. Trotzdem erspart sich der Konzern
erhebliche Lohnnebenkosten.'®

Das Wolfsburger Modell ist ein Beispiel dafiir, wie unter dem Druck drohender
Arbeitslosigkeit in einem GroBbetrieb innovative Losungen gefunden werden
konnen. Daf sich beide Kollektivvertragspartner, die die Arbeitszeitverkirzung
aus unterschiedlichen Grinden ablehnten, einigen konnten, gibt Hoffnung auf die
Schaffung weiterer Spielrdume fir Flexibilisierung und neue Konzepte und Wege
in der Tarifpolitik.

Interessanterweise kam es kirzlich in Osterreich, wo zunachst seitens beider
Kollektivvertragspartner heftige Kritik an dem als ,Kurzarbeit” bezeichneten
Volkswagen-Modell getibt wurde, in einem Siemens-Werk zu einer Einigung tber
eine Verkirzung der Arbeitszeit von 38,5 auf 35 Stunden, ohne Lohnausgleich,
doch mitGarantie fir die Erhaltung der Arbeitsplétze auf drei Jahre. Wie berichiet
wird, soll die Vereinbarung auch als Modell fir andere Unternehmen gelten, in
denen Uber neue Arbeitszeitmodelle verhandelt wird. '
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WENIGER GELD ~ MEHR BESCHAFTIGTE

Kurzarbeit im Siemens-Werk

Geschiiftsfiihrung und Betriebsrat des Siemens-Werks Fohnsdorf haben eine Betriebsvereinbarung iiber
die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden bei gleichzeitiger Lohnkiirzung abgeschlossen. Als
Gegenleistung gibt das Unternehmen eine Beschiiftigungsgarantie ab. Die Vereinbarung wird
gewerkschaftsintern als Model! fiir andere Unternehmen, insbesondere die Voest-Stahl, gewertet, wo
ebenfalls iber neue Arbeitszeitmodelle verhandelt wird.

Grundsiitzlich bleibt die von OGB-Prisident Fritz Verzetnitsch getragene Forderung der Arbeitnehmer-
vertreter aufrecht, dal die angestrebte 35-Stunden-Woche nur mit vollem Lohnausgleich, also ohne
EinbuBen fiir den einzelnen Mitarbeiter eingefiihrt werden muB. Dies lehnt die Arbeitgeberseite wegen
der dadurch entstehenden Kostenerhdhung prinzipiell ab. /.../ Auf betrieblicher Ebene 16sen sich die
starren Fronten unter dem Druck von Verlusten und drohendem Arbeitskriifieabbau allerdings auf. Im
Miéirz (1994; Anm.d.Red.) wurde die Arbeitszeitin der Porzellanmanufaktur Augarten von 38,5 auf 36,5
Stunden bei gleichzeitiger Lohnkiirzung verringert. Ab 1. Oktober gilt eine noch weitergehende Re-
gelung bei Siemens Fohnsdorf. '

Die Vereinbarung reduziert die Wochenarbeitszeit von 38,5 auf 35 Stunden, wobei gleichzeitig eine
Flexibilisierung mit einem Rahmen von 32 bis 40 Wochenstunden mit einem Durchrechnungszeitraum
von 52 Wochen eingefiihrt wurde. Die kiirzere Arbeitszeit schligt voll auf den Lohn durch. Urlaubs- und
Weihnachtsgeld werden allerdings auf der Basis von 38.5 Stunden berechnet, ebensodie Abfertigung. In
Fohnsdorf setbst sind nur etwa 80 Arbeitnehmer betroffen. Trotzdem wird die Vereinbarung wegen der
Bedeutung des Konzerns als Leitlinie fiir andere Betriebe gewertet. '

Dazu kommt, da Siemens zwar nicht die Lohnkiirzung, wohl aber die Flexibilisierung der Arbeitszeit
auf andere Werkstitten und die Montagebetriebe ausdehnen will.

Aus: Der Standard, 28. September 1994, S. 15.

Zusammenfassung

Die hohe Arbeitslosenquote, die sich ohne den erforderlichen politischen
Willen und ohne neue Sichtweise in der Beschaftigungspolitik frotz des gegenwar-
tigen Konjunkturaufschwungs europ: it nicht wesentlich vermindern kann, ist
eine der groBBen Herausforderungen dies=+ lahre.

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit gibt es kein Patentrezept. Hohe Lohn-
kosten, der traditionelle Sindenbock, kénnen nicht einseitig dafir verantwortlich
gemacht werden. Aufler mangelnder Gesamtnachfrage spielen noch andere
Griinde wie biirokratische Arbeitsorganisation, starre und verkrustete Arbeitszeit-
und Hierarchiemuster eine wichtige Rolle. Arbeitspldtze werden vor allem von
Unternehmen geschaffen. Die Rolle des Staates ist es daher hauptséchlich, durch
die Wirtschatts- und Finanzpolitik giinstige Rahmenbedingungen fir arbeitsplatz-
fordernde Investionen, besonders in kleinen und mittleren Unternehmen, zu
schaffen. Staatlichen Beschaftigungsprogrammen gehen, wie die Erfahrung in
verschiedenen Landern zeigt, trotz mancher Erfolge langfristig der Atem bzw. die
Mittel aus. Vorzug sollte staatlicherseits beruflicher Qualifizierung gegeben
werden. Ausbauméglichkeiten zusatzlicher Beschaftigungs-und Tatigkeitsbereiche
bieten der Dienstleistungssektor sowie Wachstumsbereiche wie Umweltschutz,
Energie, Freizeit usw. Wie die jingsten Erfahrungen veranschaulichen, sind die
Maglichkeiten, Arbeitszeitverkirzungen zu implementieren, insbesondere auf
betrieblicher Ebene, noch lange nichterschépft. Wenn durch Arbeitszeitverkiirzung
Arbeitsplatze erhalten werden, so méchte man annehmen, daf3 als weiterer
Schritt auch neve geschaffen werden kénnten, obwohl diese Logik umstritten ist.
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Flexible Arbeitszeitgestaltung und der Wunsch nach Arbeitszeitsouverdnitat
werden vielerorts debattiert, gefragt und gefordert, aber die Hemmnisse auf dem
Weg zu ihrer Durchfiihrung sind bei weitem noch nicht ausgergumt; Legalisierung
von Gleitzeiten, saisonbedingte Mehrarbeit, neue Schichtsysteme, im besonde-
ren Nacht und Wochenendarbeit, sind unumganglich, wenn eine bessere Aus-
lastung kostspieliger Maschinen gewdhrleistet sein soll. In diesem Bereich herrscht
noch Uneinigkeit zwischen den Tarifparteien. Sollte man jedoch weitere Arbeitszeit-
verkiirzungen durchseizen wollen, wirden Zugestandnisse auf beiden Seiten
kaum verzichtbar sein.
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